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APRESENTACAO

O | Seminario de Sociologia e Politica do Programa de Po6s-Graduacdo em Sociologia
Politica da UFSC foi construido a partir da iniciativa de discentes do Programa de Pds-graduacao
em Sociologia Politica da Universidade Federal de Santa Catarina (PPGSP/UFSC), no ano de 2018.
Por meio desta iniciativa, intentou-se construir um espaco de didlogo e de debate para as
pesquisadoras e pesquisadores em formacdo, em um ambiente aberto para o compartilhamento de
resultados de pesquisas, praticas e metodologias, assim como das dificuldades enfrentadas nos
trabalhos de campo e em relagdo as teorias.

O | Seminario ocorreu nos dias 20 e 21 de setembro de 2018, utilizando diversos espagos
do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas (CFH) e Centro das Ciéncias da Educagdo (CED),
contando com amplo apoio institucional, em especial do Programa de Pds-graduacdo em Sociologia
Politica (PPGSP). O evento teve como publico alvo estudantes e pesquisadores de pos-graduacéo do
Programa de Sociologia Politica local, mas também seus egressos, pesquisadores de outros
programas e departamentos e de toda a comunidade académica.

Durante os dois dias de seminario foram apresentados 92 trabalhos em 07 Grupos de
Trabalho (GTs), com pesquisadores oriundos de diversas cidades de Santa Catarina, Rio Grande do
Sul, Parana, Sdo Paulo, Maranhdo, Rio Grande Norte, entre outros. Os grupos de trabalhos foram
coordenados por professores do PPGSP, em suas diferentes linhas de pesquisa, participando como
debatedores alunos, professores e egressos do PPGSP, além de professores de outros
departamentos, como da Historia e da Metodologia de Ensino.

A presente publicacdo tem a satisfacdo de disponibilizar os trabalhos selecionados e
provenientes destes Grupos de Trabalho. Os artigos apresentados demonstram a importancia da
divulgacao do trabalho cientifico e refletem o cuidadoso debate realizado na academia e nos grupos
de trabalho. As diferentes pesquisas, com seus diversos aportes tedricos e metodoldgicos, sdo fontes
riquissimas para o desenvolvimento do conhecimento na é&rea, para novas perspectivas e

crescimento intelectual dos pesquisadores.



O | Seminario ainda teve a honra de promover atividades variadas, com a palestra do
professor doutor Luis Felipe Graga (PPSGP/UFSC) sobre o seu premiado livro “O Governo do
Estado e a Assembleia Legislativa: Entre a Submissdo e os Limites da Independéncia”, lancamento
de livros do Laboratério de Sociologia do Trabalho (LASTRO) e oferecimento de café com
produtos organicos de agricultura familiar produzidos pela Comuna Amarildo, da regido de
Florianopolis. A palestra de encerramento foi proferida pelo prof. Doutor Rogério Bastos Arantes
(Ciéncia Politica/USP), lotando o auditorio com o tema “A politica das institui¢cGes de Justica”.

Esta primeira e engrandecedora experiéncia ndo teria sido possivel sem o engajamento da
equipe organizadora, mas também de todas as mais de 200 pessoas que passaram pelo evento.
Esperamos que o Seminario de Sociologia e Politica da UFSC entre para o calendario oficial do
PPGSP e que ndo percamos este desejo corajoso de congregar, aprender, discutir e criar.

Agradecemos a todas e a todos. Até o proximo Seminario!

Equipe organizadora



| SEMINARIO
SOCIOLOGIA - POLITICA

DA UFSC

PROGRAMACAO

DIA 20 DE SETEMBRO

Tarde

13h30 - Abertura do evento. Local: Mini-Auditorio do CFH

14h00 as 17h00 - Apresentacao dos trabalhos nos GTs (Grupos de Trabalho)

18h30 - Apresentacdo do livro “O Governo do Estado e a Assembleia Legislativa: Entre a
Submissdo e os Limites da Independéncia”, de Luis Felipe Graga (PPGSP/UFSC), premiado
pela Associacao Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP) em 2018. Local: Mini-Auditorio do CFH

DIA 21 DE SETEMBRO

Manha

09h00 as 12:00h - Apresentacdo dos trabalhos nos GTs (Grupos de Trabalho)
11h30 as 12h30h - Lancamento de livros LASTRO. Local: Mini-Auditorio do CFH

Tarde
14h00 as 17h00 - Apresentacao dos trabalhos nos GTs (Grupos de Trabalho)
19h00 - Palestra de encerramento com o Prof. Dr. Rogério Bastos Arantes (USP): “A politica das

instituicOes de Justica”. Local: Auditorio anexo do CFH (Bloco E - térreo)



GRUPOS DE TRABALHO (SESSOES)

GT1 Ciéncia, saude e meio ambiente
Coordenadora: Profa. Dra. Mércia Grisotti (PPGSP/UFSC)

Sessdo 1: Debates sociopoliticos sobre Saude e alimentacéo
Coordenacéo: Profa. Dra. Marcia Grisotti (PPGSP/UFSC)
Debatedor: a definir

Data: Quinta-feira (20/09)

Horario: 14h - 17h

Local: sala CFH-310

=

O primeiro atendimento das vitimas de violéncia sexual: a representacdo dos enfermeiros. Ana
Julieta Parente Balog

A governanca internacional da saude e a participacdo do Sistema Interamericano de Protecdo dos
Direitos Humanos. Ane Elise Brandalise

NocOes de genética e ambiente: discursos medicos em um evento sobre neurogenética. Beatriz
Demboski Burigo

A face feminina Do HIV e Sida: um estudo sobre as experiéncias de mulheres infetadas pelo
HIV na cidade de Maputo, Mogcambique. Helio Bento Maungue

Alimentos industrializados como disseminadores do nutricionismo: uma analise da formacéo
profissional dos engenheiros e cientistas de alimentos. Manuela de Souza Diamico e Diego Faust
Ramos

Mercados institucionais para a agricultura familiar e a participagdo feminina: analise do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional da Alimentacdo Escolar
(PNAE). Jéssica Sbroglia

Sessao 2: Debates sociopoliticos sobre ciéncia e meio ambiente

Coordenacéo: Profa. Dra. Méarcia Grisotti (PPGSP/UFSC)

Debatedor: a definir

Data: Sexta-feira (21/09)

Horario: 14h - 17h

Local: sala CFH-310

A injustica socioambiental na cidade de Pelotas. Alexandre Silveira Vergara e Rafael Braz da Silva

7.
8.

Espaco urbano sustentavel: uma abordagem a luz das politicas publicas. Laini Souza
Uma fuga da in sustentabilidade ambiental do carvdo em Santa Catarina. Julio Cesar Lopes

Borges, Renata Carreira Corvino

9. A rede de pesquisadores e instituicdes vinculados ao Darpa: sobre os esforcos relativos a

biologia sintética.Lucas Buosi



GT2 Institui¢bes, comportamento politico e politicas publicas
Coordenador: Prof. Dr. Tiago Borges (PPGSP/UFSC)

Sessao 1: Eleicdes e instituicdes politicas
Coordenacao: Prof. Dr. Tiago Borges (PPGSP/UFSC)
Debatedor: Daniel R. Castelan (RI/UFSC)

Data: Quinta-feira (20/09)

Horario: 14h - 17h

Local: Sala de reunides do PPGSP

1. Alienacdo eleitoral nas eleicbes presidenciais de Mocambique: olhar sobre as condicfes
socioecondmicas. Acrisio Pereira Victorino, Carlos Augusto de Souza e Nilton Garcia Sainz

2. Conflitos sociais antes e pds eleitoral em Mogambique. Jose Joaquim Franze e Pedro Rodolfo
Bode

3. Modos de legitimacéo do clientelismo num municipio do Rio Grande do Sul. Lais Kussler

4. O cotidiano politico durante o regime de Ditadura Civil-Militar (1964-1985) no estado do Rio

Grande do Sul. Taiane Fabiele da Silva Bringhenti e Suliane da Silva Cardoso

[Intervalo]

5. Disputa no campo juridico e delacdo premiada na Operacdo Lava Jato: uma analise da Adin N.°
5508. Lucas e Silva Batista Pilau

6. O desenho de implementacgéo das elei¢des diretas no Parlasul em paralelo aos sistemas eleitorais
domeésticos. Gabriel Mendes

7. O papel do poder legislativo: uma revisao. Luiza Brandes de Azevedo Ferreira

8. O Parlamento Europeu e a crise humanitaria de 2016. Matheus Felten Frohlich

Sessao 2: Partidos politicos, recrutamento e carreiras
Coordenacao: Prof. Dr. Yan Carreirdo (PPGSP/UFSC)
Debatedora: Dr. Cintia Pinheiro Ribeiro (PPGSP/UFSC)
Data: Sexta-feira (21/09)

Horario: 09h-12h

Local: Auditdrio do Anexo E (CFH)

1. Criacdo e trajetoria de novos partidos no sistema partidario brasileiro: o caso do Partido Da
Mulher Brasileira (Pmb).Larissa Hannah Gregorio Kerber Macedo
2. Os desafios da representatividade feminina no poder local. Aline do Rocio Neves e Samira

Kauchakje



3. Participagdo politica dos filiados ao Partido Dos Trabalhadores. Filipe Vicentini Faeti e Eder
Rodrigo Gimenes

4. Um retrato dos candidatos a vereador nas elei¢cdes de 2016 em Rio Grande-RS. Daniela Andrade
Torres de Bem Hissayasu

[Intervalo]

5. As Carreiras Politicas Dos Senadores Do Bipartidarismo Antes E Depois Da Ditadura Civil-
Militar: Continuidades Ou Rupturas? Oscar Augusto Berg

6. O capital celebridade como elemento essencial para o politico. Jodo Francisco Hack Kamradt

7. Quem sdo os “Vices”? A carreira e a ambicdo politica dos vice-prefeitos das capitais estaduais
brasileiras (1985-1996). Nilton Garcia Sainz e Acrisio Pereira Victorino

8. Recrutamento e carreiras politicas em Sergipe: lugar de mulher é na politica. Vanderson de Gois

Santos

Sessao 3: Opinido publica e politicas publicas
Coordenacéo: Prof. Dr. Julian Borba (PPGSP/UFSC)
Debatedor: Prof. Dr. Luis Felipe Graca (PPGSP/UFSC)
Data: Sexta-feira (21/09)

Horario: 14h-17h

Local: Auditério do Anexo E (CFH)

1. Congruéncia entre eleitores e representantes em relagdo a politicas publicas de cunho moral no
brasil p6s-1988. Fabio Henrique Silva Luiz

2. O Conceito de justica como equidade de John Rawls para a politica publica de cotas. Maria
Carolina Gurgacz

3. Policia administrativa no império: reflexdes sobre a politica de seguranca no século XIX.
Patricia Marciano de Assis

4. Vitimizagdo, medo do crime e confianca nas instituicdes no Brasil. Gabriela Ribeiro Cardoso

[Intervalo]

5. A Construcdo de um modelo binacional de ensino entre Brasil e Uruguai. Marcio Estrela de
Amorim

6. Elites cientificas locais: concentracdo de poder nos processos de desenvolvimento e decisfes das
politicas de ciéncia e tecnologia em Sao Carlos/SP. Nathalia G. Zaparolli

7. O subsistema da educacéo superior na Bolivia: avancos e desarticulacdes. Sergio Mario Orellano
Narvaez

8. Politicas Publicas: pensando nos desastres socioambientais. Manoella Treis
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GT3 Movimentos sociais, participacdo e democracia
Coordenadora: Profa. Dra. Ligia Helena Lichman (PPGSP/UFSC)

Sessao 1

Coordenacéo: Profa. Dra. Ligia Helena Hahn Lichmann (PPGSP/UFSC)
Data: Quinta-feira (20/09)

Horario: 14h - 17h

Local: sala CED-636 (Bloco A)

Debatedor: Julian Borba (PPGSP/UFSC)

1. Sidney Tarrow e a decolonialidade: para uma epistemologia subalterna dos movimentos sociais
latino-americanos. Gabriel Dauer.

2. A abordagem da mobilizacdo de recursos: limites e contribui¢cbes. Rubens Vinicius da Silva e
Diego Marques Pereira dos Anjos

3. Os estudos recentes e a construcdo do conceito de democracia digital. Licemar Vieira Melo

[Intervalo]

Debatedor: Ernesto Seidl (PPGSP/UFSC)

4. Ocupag0es secundaristas: organizacao e insurgéncia estudantil. Luciana Ribeiro de Brito

5. Formacéo de identidade politica de juventude e suas dinamicas entre ruas, redes e midias. Bany
Narondy Cabral Lima e Rodrigo Jose Fernandes de Barros

6. A “rale” do lulismo: politica e pesquisa no movimento Lula Livre em Curitiba. Diane Southier

7. A criminalizagdo de protestos em rede: uma analise de comentarios na web sobre as
manifestacdes contra o assassinato de Marielle Franco. Mariana Pinto Zoccal e Jessica Santiago
Cury

8. Vem pra Rua: protagonismo do movimento e organiza¢do dos protestos recentes. Vinicius de

Souza Sturari

Sesséo 2

Coordenacéo: Profa. Dra. Ligia Helena Hahn Lichmann (PPGSP/UFSC)
Data: Sexta-feira (21/09)

Horario: 14h - 17h

Local: sala CFH-306

Debatedora: Renata Andrade
1. “Desenvolvimento pra quem?”: As consequéncias da construcdo de uma hidrelétrica no distrito
ribeirinho de Séo Carlos do Jamari — RO. Anelise Fabiana Paiva Schierholt

2. Territorializagéo do capital e luta pela terra no Brasil. Douglas Menezes de Oliveira
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3. O ativismo da Rede Mulher e Midia e a luta pela cidadania da imagem: redes e politicas publicas
no Brasil. Vera Gasparetto

4. O ativismo politico em rede na Primavera das Mulheres. Zeila Aparecida Pereira Dutra

5. “Tem o politico e tem n6s”: As concepcOes politicas de mulheres negras ativistas populares do
Morro da Policia/ Porto Alegre. Thais da Rosa Alves

6. Militncias no quadrinho Transitorizada: a poténcia da arte como veiculo de discussdo social
para as questdes das pessoas transexuais no Brasil. Talita Sauer Medeiros

[Intervalo]

Debatedora; Gabriela Cardoso

7.

10.

11.

Forum dos trabalhadores de Blumenau: a voz dos trabalhadores na sociedade civil. Valdir da
Silva e Valmor Schiochet
Associativismo de defesa de direitos da pessoa com deficiéncia em Santa Catarina. Marcia Inés
Schaefer
Instituicdes Participativas: analise das Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e sua importancia para a sociedade. Beatriz Elena Barud Silva

Participacdo no licenciamento ambiental: estudo de caso envolvendo projetos minerarios no
Rio Grande do Sul. Carlos Alberto Seifert Junior, Jaqueline Durigon e Alfredo Alejandro
Gugliano

(Re) pensando a participacdo e o seu papel na democracia a luz do pragmatismo: um estudo
ao Férum de Politicas Publicas de Florianopolis. Cintia Moura Mendonca, André Manoel,

Carolina Andion
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GT4 Teoria Sociolégica
Coordenador: Prof. Dr. Carlos Eduardo Sell (PPGSP/UFSC)

Sessdo 1: A atualidade dos classicos

Coordenacéo: Dr. Adan Christian de Freitas (PPGSP/UFSC)
Debatedor: Prof. Dr. Carlos Eduardo Sell (PPGSP/UFSC)
Data: Quinta-feira (20/09)

Horario: 14h - 17h

Local: sala CED-634 (Bloco A)

1. A ideia de Estado no pensamento sociolégico de Karl Marx, Emile Durkheim e Max Weber.
Julio Marinho Ferreira

2. As dimensdes da Etica Religiosa na obra de Max Weber. Bruna dos Santos Bolda

3. Max Weber fragmentado: apontamentos para andlise da importacdo seccionada das ideias
intelectuais. Marcio J. R. Carvalho

4. Max Weber e o debate sobre a secularizagdo. Marieli Machiavelli

Sessao 2: Teoria Critica

Coordenacéo: Prof. Dr. Carlos Eduardo Sell (PPGSP/UFSC)
Debatedor: Prof. Dr. Luiz Gustavo da Cunha de Souza (PPGSP/UFSC)
Data: Sexta-feira (21/09)

Horario: 09h - 12h

Local: sala 10 do Programa de P6s-graduagdo da Histdria

1. Dialética da racionalidade: a sociologia de Max Weber na Teoria Critica de Max Horkheimer e
Theodor W. Adorno. Bruna Avila

2. As contribui¢es de Raymond Williams & teoria social marxista: a critica a0 modelo base e
superestrutura. Vinicius Milani

3. A fantasia social: apontamentos para uma teoria Zizekiana da ideologia. Rodrigo J. F. de Barros
e Bany N. C. Lima

Sessao 3: Desafios contemporéaneos e Teoria social brasileira
Coordenacao: Prof. Dr. Carlos Eduardo Sell (PPGSP/UFSC)
Debatedor: Dr. Adan Christian de Freitas (PPGSP/UFSC)
Data: Sexta-feira (21/09)

Horario: 14h - 17h

Local: sala CFH-316

1. Por uma sociologia dos discursos a partir de Pierre Bourdieu. Bruno Costa Barreiros

2. De Heidelberg a Frankfurt: Norbert Elias no circulo de “mandarins” alemaes pds 1920. Débora
Previatti

3. Lampido como agente da luta de classes: usos do cangago na sociologia marxista. Felipe
Trindade de Souza

4. Uma sociologia critica a brasileira: a atualidade de Guerreiro Ramos. Flavia Aline de Oliveira

13



GT5 Teoria Politica
Coordenador: Prof. Dr. Ricardo Silva (PPGSP/UFSC)

Sessao 1: Democracia, praticas politicas e instituicoes
Coordenacao: Prof. Dr. Ricardo Silva (PPGSP/UFSC)
Debatedor: Artur Fabro (NEPP/UFSC)

Data: Quinta-feira (20/09)

Horario: 14h - 17h

Local: sala CED-626 (Bloco A)

1. Transicdo ou recessdao? O dilema contemporaneo das democracias liberais. Fabio Hoffmann

2. Democracia e representacdo: o debate normativo e algumas questbes problematicas. Osmar
Santos Rezende Junior

3. O liberalismo moderno em Leo Strauss. lann Endo Lobo

4. Os marcos normativos sobre os cartérios no Brasil: contextos politicos, disputas e manifestaces
patrimonialistas. Joel Dutka

5. Préticas diplomaticas, praxis politica e soberanias limitadas em Maquiavel: o sistema de relaces

intercomunais na Italia renascentista e o interestatal pos-westfaliano. José Antonio Fogolari

Sessao 2: ldeologia e Pensamento Politico
Coordenacéo: Prof. Dr. Ricardo Silva (PPGSP/UFSC)
Debatedor: Roger Laureano (NEPP/UFSC)

Data: Sexta-feira (21/09)

Horario: 09h - 12h

Local: sala CFH-318

1. lurisdictio, imperium e instituicdes: o poder de 'dizer o direito’ na politica romana. Marlio Aguiar

2. A politica como conflito: a no¢do de antagonismo na teoria de Ernesto Laclau. Leticia Baron e
Bianca de Freitas Linhares

3. A América Latina e o projeto pos-neoliberal: o exemplo da Bolivia. Lara Agra Nunes

4. Pelo povo ou para o povo? Contradigdes de uma utopia democratica na trajetoria politica e
intelectual de Fernando Henrique Cardoso (1973-1988). Ricardo Duwe

5. O texto no contexto: Dias Gomes e a telenovela brasileira. Ana Maria de Medeiros

Sessao 3: Legitimidade, anarquismo e biopolitica
Coordenacéo: Prof. Dr. Ricardo Silva (PPGSP/UFSC)
Debatedora: Isadora Coan (NEPP/UFSC)

Data: Sexta-feira (21/09)

Horario: 14h - 17h

Local: sala CFH-309

14



. Legitimidade: relagéo de néo-conflito. Peterson Roberto da Silva

. Anarquismo e os siléncios convenientes sobre o debate de violéncia e ndo-violéncia. Carlos
André dos Santos

. Socialismo Libertario na América Latina: historia e possibilidades de a¢do na atualidade. Daniel
Scheren da Cruz

. Biopolitica: um conceito chave para a compreensdo da ecologia politica latino-americana no
século XXI. Toénia Andrea Horbatiuk Dutra

. Verdade, politica e fake news: reflexdo a luz da obra de Hannah Arendt. Saulo Vinicius Souza

Barbosa

15



GT6 Representacdes Sociais e Producdes simbdlicas
Coordenadores: Prof. Dr. Amurabi Pereira de Oliveira (PPGSP/UFSC) e Prof. Dr. Rodrigo
da Rosa Bordignon (PPGSP/UFSC)

Sessao 1: Ciéncias Sociais € Educacao

Coordenacao: Prof. Dr. Amurabi de Oliveira (PPGSP/UFSC)
Debatedora: Dra. Alexandra Alencar (NIGS/UFSC)

Data: Quinta-feira (20/09)

Horario: 14h - 17h

Local: sala CED-619 (Bloco A)

1. A precarizagédo do trabalho docente e o futuro incerto dos professores de sociologia do ensino
médio. Carolina Monteiro de Castro Nascimento

2. Como pensar a implementacdo da Lei 10.639/03 nos documentos educacionais — uma Proposta.
Loren Marie Vituri Berbert

3. Familias Waldorf”: escolha da escola e relacdo familia-escola. Tsamiyah Levi

4. Uma forma de ‘empreendedorismo social’, uma forma de ‘politizacdo’: trajetorias e perspectivas
de agentes em duas iniciativas distintas de cursinho popular. Luana Lopes

5. Diagnostico e prognostico da nacdo: sentidos da institucionalizacdo do Comité Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos. Sabrina Cesar Freitas

6. Apontamentos para a compreensdo da trajetéria docente feminina na Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras do Parana de 1950 a 1964. Patricia Dotti do Prado

7. As diretrizes para o ensino medio/ secundario de Sociologia e Ciéncias Sociais em Argentina,
Brasil e Venezuela no inicio do século 21 — analises acerca da colonialidade e da diferenca
colonial. Natalia de Oliveira de Lima

8. Engenharia, ciéncia, tecnologia e sociedade: uma analise e comparagdo de projetos pedagogicos

de curso. luri Barcat, Thais Ananda dos Santos e Gilson Queluz

Sessao 2: Memoria e Producéo Cultural

Coordenacéo: Prof. Dr. Rodrigo da Rosa Bordignon (PPGSP/UFSC)
Debatedora: Profa. Dra. Leticia Borges Nedel (PPGH/UFSC)

Data: Quinta-feira (20/09)

Horario: 14h - 17h

Local: sala CED-621 (Bloco A)

1. Formulagéo de politicas publicas para os Museus. Ana Ramos Rodrigues e Carlos Alberto Steil
2. Construcdes e representacdes da cultura “Cultura popular maranhense” em museus etnograficos

de Sao Luis. Déborah Arruda Serra
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3. O museu sobrevivente: a memoria da forca expedicionéaria brasileira através do patrimonio
histdrico. Suliane da Silva Cardoso e Taiane Bringhenti

4. Entre 0 “povo” e a “elite”: Cultura popular e apropriacao diferencial a luz da pratica do folclore
“alemdo” no Brasil. Lucas Voigt

5. Desmistificando sonhos: uma analise configuracional dos discursos de pacificacdo entre
refugiados(as) do campo de Kakuma (1992-2015). Juceli Aparecida da Silva

Sessdo 3: Direito, Cidadania e Pensamento Social
Coordenacao: Prof. Dr. Amurabi de Oliveira (PPGSP/UFSC)
Debatedor: Prof. Dr. Anténio Alberto Brunetta (CED/UFSC)
Data: Sexta-feira (21/09)

Horario: 09h - 12h

Local: Sala de Reunides do PPGSP

1. Um esboco sobre o perfil do grupo dominante na producdo académica em Sociologia do Direito
no Brasil. Treicy Giovanella da Silveira

2. Os juristas e a formacdo da sociologia no Brasil: um estudo a partir de biografias. Ana Martina
Baron Engerroff

3. A judicializacdo do cuidado infantojuvenil por demanda escolar e sua dimensdo simbdlica.
Lucilene Cristina Calza e Fagner Carniel

4. Atuacdo universitaria, producdo e transmissdo de representacdes sobre o “direito” e a “justica”
no Maranh&o. Lorenna de Maciel Dominici

5. Representacdes do crime no jornal Diario de Santa Maria e nos comentarios on-line. Luciano
Fischborn

6. Nelson Werneck Sodré e o primeiro ISEB: a “Introducdo aos Problemas do Brasil” (1956).
Eduardo Russo Ramos

7. “Ao conhecer a doutrina integralista, mais um operario abandona o comunismo”: estudo das
noticias Sindicais no periddico integralista “Flamma Verde” (Florian6polis 1936-1938). Gustavo
Tiengo Pontes

Sessao 4: Midia, Género e Producéo Cultural

Coordenacéo: Prof. Dr. Rodrigo da Rosa Bordignon (PPGSP/UFSC)
Debatedora: Dra. Ana Maria de Medeiros (PPGSP/UFSC)

Data: Sexta-feira (21/09)

Horario: 14h - 17h

Local: sala CFH-317
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Masculinidades e familia: representagdes masculinas no &mbito familiar (Revista Veja década de
1970). Douglas Josiel Voks

O fracasso feminino: usos discursivos e representacfes sociais da mulher gorda no site Ego.
Natalia Fonseca de Abreu Rangel

Midias Digitais, Feminismo(s) e Reconhecimento: Um Estudo de Caso. Isadora da Silva Binot
O Instagram no processo de celebrizacdo influenciadoras digitais. Gabriela Pedroso dos Santos
Jorge Amado: vida e literatura no Rio da Prata. Marina Siqueira Drey

Entre acordes e afetos: a musica de Luis Alberto Spinetta como elemento de identificacdo. Karin
Helena Antunes de Moraes

Entre Versos e Rimas: estudo sobre os poemas de Jorge Amado produzidos entre 1941 e 1942,
Roberta de Fatima Martins

A relacdo da concessdo de emissoras radiofonicas e as gestdes dos Presidentes da Republica — o

caso das rédios maranhenses. Nayane Cristina Rodrigues de Brito
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GT7 Trabalho, Mercado, Estado e Sistema Financeiro
Coordenador: Prof. Dr. Jacques Mick (PPGSP/UFSC)

Sessao 1

Coordenacéo: Prof. Dr. Jacques Mick (PPGSP/UFSC)
Debatedor: Prof. Dr. Ary Cesar Minella (PPGSP/UFSC)
Data: Quinta-feira (20/09)

Horario: 14h - 17h

Local: mini-auditério do CFH

1. No interesse dos acionistas: a governanca das estatais brasileiras conforme o Instituto Brasileiro
de Governanca Corporativa. Ricardo Bez Claumann

2. O Estado e a internacionalizacdo das empresas brasileiras: Andlise da atuacdo do BNDES no
periodo 2002-2017 - Juliana Maria Fischer

3. Os governos do PT e o sistema financeiro internacional: uma anélise a partir da relacdo com as
agéncias de rating - Pedro Lange Netto Machado

4. Acdo e participacdo politica do empresariado da Regido Metropolitana Floriandpolis: estudo
comparativo da ACIF, AEMFLO, CDL/SJ e CDF/Fpolis - Rogeli Lucia Marmitt

5. A atuacdo das grandes corporacdes no sistema financeiro nacional e o endividamento publico
brasileiro - Luciana Raimundo

6. A Sociologia Fiscal e seu potencial como campo de investigacdo social no Brasil. Notas a partir
de pesquisa sobre as disputas no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF - Ricardo
Fagundes da Silveira

Sessao 2

Coordenacéo: Prof. Dr. Jacques Mick (PPGSP/UFSC)
Debatedor: Prof. Dr. Jacques Mick (PPGSP/UFSC)
Data: Sexta-feira (21/09)

Horario: 09h - 12h

Local: mini-auditorio do CFH

7. O “culto da performance”: as novas estratégias de gestdo de trabalhadores do século XXI.
Thiago Alencar da Rocha

8. Descobrindo a legalidade neoliberal: a reconfiguragdo do Estado de direito na era do
neoliberalismo. Ana Catarina de Alencar

9. Andlise da tentativa de contrarreforma da Previdéncia Social no Brasil entre os anos 2016 e
2018. Mauri Antonio da Silva

10. A atuacdo do SEBRAE no fomento da figura do microempreendedor individual. Helena
Peres de Avila
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11. A assisténcia externa dos Estados Unidos na América Latina: influéncias através de redes de
organizacdes da sociedade civil. Leticia Cristina Bizarro Barbosa

Sesséo 3

Coordenacao: Prof. Dr. Jacques Mick (PPGSP/UFSC)
Debatedor: Profa. Dra. Maria Soledad Etcheverry (PPGSP/UFSC)
Data: Sexta-feira (21/09)

Horario: 14h - 17h

Local: mini-auditorio do CFH

1. A Reforma Trabalhista brasileira de 2017 e superexploracdo da forca de trabalho. Jodo Pedro
Vazquez, Daniel da Cunda Corréa da Silva

2. O fim da “industria do dano moral” ou o siléncio dos trabalhadores? Analise dos impactos da lei
n° 13.467/17 na demanda judicial por violéncias psicoldgicas no trabalho. Mateus Bender

3. Da “desprecarizacdo” a crise: 0s impactos da industria naval no mercado de trabalho em Rio
Grande/RS. Rafaella Egues da Rosa

4. Migracdo e Trabalho: o debate sobre os refugiados sirios no Brasil. Melissa Gabriela Lopes B.
Coimbra

5. Haitianos e senegaleses em Porto Alegre: trajetdrias e estratégias no mercado de trabalho. Ana

Julia Guilherme
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Resumo

O presente trabalho apresenta e discute as experiéncias cotidianas que 20 mulheres pobres e
infetadas pelo virus do HIV residentes na cidade de Maputo, tém. Procura entender como elas
estruturam o seu cotidiano no contexto das relac@es sociais que estabelecem, com objetivos de
identificar como o fato de ser infetada pelo HIV influencia o cotidiano das mulheres; perceber
0 contexto das relacdes familiares e comunitarias das mulheres infetadas pelo HIV; perceber
como as mulheres infetadas pelo HIV lidam com a questdo do estigma e do preconceito e;
identificar as experiéncias das mulheres infetadas pelo HIV face ao TARV. A pesquisa de
campo se baseia em entrevistas grupais e individuais, acompanhadas, antes e depois, de uma
revisdo da literatura. A proposta € colocar em comunicacdo questdes de género e outras
questdes socioculturais em contato com o campo da saude, neste sentido tomamos género e
salde como referencial de analise e em comunicacdo. Estas mulheres experimentam um
cotidiano marcado por obstaculos, desafios e enfrentamentos como parte da face feminizada do
HIV e SIDA. Elas lidam com diferentes manifestacdes de vulnerabilidade antes e pés-infecéo,
onde as relacdes de género e as praticas culturais e tradicionais contribuem para a feminizagéo
do cenario da soroprevaléncia. As questfes de género, as praticas culturais e tradicionais nao
as tornam diferentes de outras mulheres, mas o estado soroldgico torna tudo mais esforcado no
cotidiano das mesmas. O fato de serem mulheres pobres e dependentes economicamente sdo
também obstaculos com que elas lidam. Essas questdes influenciam no processo de infeccédo e
de experiéncia com a doenca. O cotidiano das mulheres demostra que o HIV ainda é uma doenga
clandestina. Elas vivem momentos de estigma, discriminacdo, segregacdo e preconceito que
fazem com que omitam seu estado soroldgico. Para elas viver e conviver com mulheres
infetadas sdo formas de reorganizar e dar um novo sentido a vida. A pesquisa reforca a ideia de
que o HIV e SIDA ndo deve ser encarado como uma fatalidade inevitavel, mas que existem
questBes e determinantes sociais fortemente integradas no processo salde-doenca-cuidado.

Palavras-chave: Feminizacdo do HIV. Vulnerabilidade social. Rela¢6es de género. Pobreza.

Introducao

Desde que foram registados os primeiros casos de infeccéo pelo HIV e AIDS no mundo,
no inicio da década 1980, com passar do tempo e a mundializa¢do da epidemia, ela passou a
ser preocupacgdo global. Primeiro constituiu uma preocupacdo na perspectiva biomédica e,
relacionado a isso, uma preocupacdo dos governos. Depois da aten¢do das ciéncias biomédicas,
a epidemia despertou o interesse das Ciéncias Sociais e Humanas e outras, passando a ser
tratada, em termos cientifico e académico por Guimardes (2011) como um fenémeno social
total, ou seja, um sistema simbolico de construcdo coletiva que se encarna em uma experiéncia

individual concreta.

Passadas trés décadas, esta epidemia continua sendo um dos maiores desafios do mundo.
Mesmo sendo uma epidemia global, ela tem marcas diferentes, contextos diferentes e é
atravessada por diferentes experiéncias de acordo com as questbes politicas, sociais,

econbmica
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diferentes. Para Parker (2000), se vislumbra que a epidemia afetou e tem afetado as nossas
maneiras de viver e pensar. A doenca passou, entdo, a estruturar e organizar o mundo da vida
das pessoas direta e indiretamente infetadas e afetadas pela epidemia, ou seja, desencadeou-se

uma nova configuracéo nas nossas formas de ser e estar, quer seja local, quer seja globalmente.

Nesse processo de configuracao das maneiras de viver e pensar, das formas de ser e estar,
0 cendrio mais impactante € sem dlvida aquele que ocorre com a pessoa infetada. Diante deste
fato, em que os modos de vida das pessoas infetadas pelo HIV podem se alterar, procuramos
neste estudo abordar as mudangas nas formas de estar na sociedade que a condicdo de
soropositivo proporciona num grupo de mulheres infetadas pelo HIV na Cidade de Maputo, em
Mocambique. Queremos destacar que o diagnostico positivo nessas mulheres gera
transformacdes nas suas vidas, na relagdo com elas mesmas (suas subjetividades) e nas diversas
relagdes sociais que estabelecem com 0s outros pertencentes aos contextos em que vivem. Para
tal, nosso esforco foi, através do contato com essas mulheres, olhar para o mundo delas,
compreender e interpreta-lo tendo em conta as suas percepcbes e praticas para, depois,

enquadra-las num plano de escolhas e comportamentos sociais.

Procuramos apreender como é que essas mulheres constroem e interpretam a realidade
que a condicdo de soropositivas lhes impde, partindo do pressuposto que elas tém interpretacdes
distintas dessa realidade, fruto de subjetividades igualmente distintas, mas que, no entanto, sdo
reflexo de uma relacdo e interacdo com a sociedade no geral. Isto é, ao tomarmos as
experiéncias cotidianas dessas mulheres, assumimos que estamos dialogando com a sociedade
em que este fendmeno, o HIV e AIDS, é parte presente. Neste sentido, vamos estudar uma
realidade especifica, que é desse pequeno grupo de mulheres, 0 que ndo quer dizer que sejam
situacbes distantes das que ocorrem com outras mulheres na cidade de Maputo, em

Mocambique, em Africa e no resto do mundo.

A prevaléncia do HIV e AIDS no mundo, na Africa Subsaariana, em Mogcambique e sua

face feminina.

O HIV e AIDS é uma epidemia mundial, mas tem suas especificidades historicas e sociais
que variam, de acordo com 0s contextos, paises e continentes, onde os indices de infec¢do, o

comportamento epidemiologico e os impactos nos individuos séo, também, diferenciados. No
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entanto, os dados mundiais mostram que a epidemia vem crescendo desde 1981, quando foi

reconhecida como a epidemia mais grave da historia recente da humanidade.

A Africa Subsaariana?, concretamente a Africa Austral, regido de onde Mogambique é
parte integrante, continua sendo a regido do mundo mais infetada e afetada. De acordo com a
United Nations Programme on HIV/AIDS (2014), em finais de 2013 estimava-se que 24.7
milhdes de pessoas estava vivendo com HIV na regido, representando aproximadamente 71%?3
da prevaléncia no mundo todo. Num total de 10 paises — Etiopia, Quénia, Malaui,
Mocambique, Nigéria, Africa do Sul, Uganda, Republica Unida da Tanzania, Zambia e
Zimbabué — contabiliza-se 81% de todas as pessoas vivendo com HIV na regido. Os paises com

maior indice de infeccdo sdo Nigéria e Africa do Sul, respectivamente.

No mundo inteiro, as mulheres correspondiam a 52% de todas as pessoas vivendo com
HIV em paises de renda baixa e média e os homens, 48%. No entanto, na Africa Subsaariana,
0 centro da epidemia global, as mulheres representavam aproximadamente 57% de todas as
pessoas adultas vivendo com HIV (UNITED NATIONS PROGRAMME ON HIV/AIDS, 2013;
Id., 2014), quer tenham ou ndo parceiro com quem estejam a coabitar, enfatizam Pullum e
Staveteig (2013).

Nesta parte do mundo, as desigualdades de género e normas nocivas de relacionamento
entre mulheres e homens, que promovem sexo inseguro e reduzido acesso aos servicos de satde
sexual e reprodutiva, continuam contribuindo para a vulnerabilidade relacionada com o HIV
por parte das mulheres. Adicionalmente, a sua condicdo bioldgica diante da infeccdo, as
desvantagens sociais, legais e econémicas que elas enfrentam reduzem a capacidade das
mesmas de se protegerem contra essa infec¢do e diminui 0 acesso aos servigos basicos em saude
sexual reprodutiva, destaca a United Nations Programme on HIV/AIDS (2014). Estes fardos
que essas mulheres acabam carregando, principalmente depois de infetadas, espelham as
situacdes de violéncias que elas sdo sujeitas no seu mundo da vida, sem esquecer o desigual

acesso a educacdo e ao emprego.

De acordo com Agha (2012) e Cau (2014), Mogcambique é um dos paises do mundo
seriamente afetados pelo HIV e SIDA, fazendo parte do ranking dos 10 paises mais infetados

2 Regido do continente africano que se encontra abaixo do Deserto do Saara, também chamada de Africa Negra,
totalizando 47 paises.
3 Em 2011 representava em 69%, como indica a United Nations Programme on HIV/AIDS (2012).
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(CONSELHO NACIONAL DE COMBATE AO SIDA, 2014; UNITED NATIONS
PROGRAMME ON HIV/AIDS, 2014).

Globalmente, na Africa Subsaariana, em Mocambique e em Maputo, as mulheres s&o o
segmento da populacdo cujo indice de prevaléncia em HIV € mais marcante, o que vislumbra
uma face feminizada da epidemia. Para este fato contribuem questfes bioldgicas das mulheres
e também questBes sociais, isto é, os fatores bioldgicos, fatores socioculturais (normas e
representagdes sociais, casamento precoce, sexo entre geracoes diferentes, violéncia de género
e fatores econdmicos), limitado acesso e controlo dos recursos e pobreza, séo os fatores que
contribuem para que a epidemia do HIV e AIDS tenha um rosto feminizado e que a situacdo
das mulheres esteja sendo deteriorada comparativamente a dos homens em Mocambique,
apontam Cruz e Silva et al. (2007) e Tvedten, Paulo e Montserrat (2008).

Estes fatores estdo intrinsicamente ligados & forma como as desigualdades de género*, de
acordo com Kula (2009), colocam a mulher numa posicdo de subordinacdo em relacdo ao
homem e a torna mais vulneravel. Mesmo se reconhecendo a importancia da desigualdade de
género na configuracdo da epidemia e seus efeitos em Mocambique, a resposta esta ainda longe
do desejado e, consequentemente, a resposta a feminizacdo do HIV tem sido fraca (Ibid.). Essa
fraca resposta a feminizacdo do HIV no pais é também reflexo de como a desigualdade de
género esta sendo tratada. Os indices de desigualdades entre mulheres e homens e, também, as
normas culturais e tradicionais que descriminam as mulheres sdo pouco combatidas e nédo

variam muito entre os diferentes segmentos sociais.

No processo de feminizacdo do HIV, de acordo com Guimaraes (2001), os estere6tipos
associados a figura do “aidético” fazem com que certas mulheres sejam culpadas pela
disseminacdo do HIV, tendo que carregar o peso dos tabus, medos e esteredtipos ligados a
sexualidade, enfatizam Cruz e Silva et al. (2007). Contudo, ndo ha uma preocupacdo com o
modo como elas contrairam o HIV e muito menos como dao, ou se ddo, conta da sua condigdo

de infetadas.

4 Sendo que a desigualdade de género é vital numa resposta efetiva ao enfrentamento do HIV, ha necessidade de
se criar condi¢cBes no mundo inteiro de eliminacdo destas desigualdades de género, das violéncias baseadas em
género e também aumentar a capacidade das mulheres se protegerem do HIV (United Nations Programme on
HIV/AIDS, 2014).
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Neste sentido, os aspectos aqui problematizados, consequentemente, fazem antever que
“sem que haja uma transformagao das relagdes desiguais de poder de género que existem em
toda sociedade, as mulheres do mundo inteiro continuardo a ser alvos preferencias da infeccéo

por HIV e serdo incapazes de negociar e garantir sua propria seguranga” (PARKER, 2000, p.

107).

Metodologia e trabalho de campo

A presente pesquisa segue uma abordagem qualitativa, tendo como referenciais teorias
gue se baseiam na realidade social do cotidiano e do conhecimento que os sujeitos de pesquisa
tém da realidade, como parte integrante dela. Para recolha de informagéo e dados optamos pelo
enfoque de multi métodos, proposto por Gaskell (2004) e Morgan (2004), no sentido de
procurar uma comunicacdo e complementariedade entre eles, respeitando os limites e
insuficiéncias de cada um deles. Constituiram os métodos para coleta de informacéao e dados os
seguintes procedimentos: revisdo da literatura, grupos focais e histdrias de vida. O critério de
selecdo das mulheres foi por via de indicacdo, na medida em que para abordar esta questdo tdo
sensivel e carregada de muito preconceito e estigma na sociedade mocambicana, dificilmente
conseguiriamos selecionar ao acaso as mulheres infetadas pelo HIV para fazerem parte do
estudo. Acabamos conversando com 20 mulheres infetadas pelo HIV e em tratamento e, com
as mesmas, constituimos dois grupos focais compostos por 10 mulheres cada.

Ademais, ha que ter em conta que o fato de o proponente da pesquisa ser um homem e
estar a pesquisar sobre a saude de mulheres foi um constrangimento no processo da elaboracéo
das entrevistas e grupos focais, incluindo neste aspecto o fato de se tratar de um assunto sensivel
e delicado para as mulheres, em particular, e para sociedade em geral. Para contornar a questéo,
justificamos o carater eminentemente académico da pesquisa, bem como garantimos o total
anonimato das participantes, sigilo e confidencialidade das informagdes. Aqui as mulheres e 0

pesquisador assinaram um termo de doagéo de entrevista oral.

A analise dos dados foi temaética. Depois de gravadas em audio, as entrevistas foram
transcritas. Depois procuramos captar as interpretagdes, nem sempre convergentes, do cotidiano
dessas mulheres que espelham os objetivos da nossa pesquisa. Esta fase constituiu-se na

transcricdo das entrevistas na integra e bem detalhadas, como propde Myers (2004), para
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encontrar uma correspondéncia entre a linguagem e a comunicacdo das entrevistadas com a

realidade em analise.

Apresentacao e discussédo dos resultados

A discusséo dos resultados desenvolve-se na analise das experiéncias que as mulheres
tém com a infeccdo. A intencgdo, portanto, é trazer uma contribuicdo para o conhecimento da
experiéncia de sujeitos concretos com a infecg¢do e ver como o seu cotidiano é estruturado por

essa condicdo.
As mulheres enquanto sujeitos de pesquisa

O perfil das mulheres entrevistadas mostra que, quanto a idade, a mais nova tinha 34 anos
e a mais velha 52 anos. Quanto ao estado civil, seis sdo casadas, sendo que cinco casaram num
casamento coletivo e beneficente organizado pela Associagdo Hixikwane® (AH); trés séo
divorciadas; cinco séo solteiras, duas sem nenhum relacionamento, uma namorando, duas
vivendo maritalmente; e seis sdo vilvas. Quanto ao nivel de instrucdo, a menos instruida estava
fazendo alfabetizacdo e a mais instruida tem o 12° ano completo, sendo essa a mais nova das
entrevistadas. Somente trés delas declararam estar empregadas, sendo esse vinculo
empregaticio com a creche comunitaria da AH. O namero de filhos das mulheres varia de um
a sete filhos. A idade menor para ter o primeiro filho entre elas foi de 17 anos e a maior é de 30

anos.

Quanto a composicao dos agregados familiares (AF), 0 menor € de trés pessoas e 0 maior
é de 13 pessoas. Este dado é importante porque, de acordo com o Ministério da Salde, Instituto
Nacional de Estatistica e ICFI (2013), o tamanho da familia e 0 sexo do seu chefe pode
influenciar nos niveis de bem-estar. Pelos nossos dados, das 20 entrevistadas, 11 podemos
considerar como sendo chefes dos agregados, das quais somente uma faz parte das trés que
trabalham na creche da AH. Mas o fato de as outras viverem com seus parceiros (duas fazem
parte das que trabalham na creche) e serem desempregadas influencia negativamente no fato de

ndo poderem contribuir para o orgamento familiar. Consequentemente, todas elas atravessam

5 Em uma das linguas nativas de Mogambique, o Ronga, significa estamos juntos.

29



problemas para dar conta das necessidades cotidianas e das diretamente relacionadas ao cuidado

de sua saude, como veremos mais em frente.

Se essas mulheres se encontram no limiar da pobreza e dispdem de or¢camentos fracos, as
caracteristicas de suas habitacGes também sdo informativas sobre o seu bem-estar. Todas elas
residem em bairros suburbanos ou periféricos da cidade de Maputo. Das 20 mulheres, 18 vivem
em casas que podem ser consideradas como préprias, sendo que dessas 18, cinco tém as
particularidades de, respectivamente, morar em casa do sogro (duas), morar com 0s pais, morar
em casa dos falecidos pais e morar em casa partilhada com o cunhado. As duas restantes vivem,
respectivamente, em casa emprestada e alugada. No entanto, as caracteristicas dessas casas, isto
é, pela discricao fornecida por elas sobre as condicdes fisicas das habitacfes e acesso a servicos
basicos como, por exemplo, agua e eletricidade, elas vivem em condigdes “precarias” e de

vulnerabilidade.

Nenhuma das casas das mulheres tem fossa séptica, todas tém banheiro separado ou fora
da casa, 19 tem cozinha separada ou fora da casa e s6 uma tem cozinha dentro. Em todas as
casas 0 banheiro e a cozinha ndo tém canalizacdo para dgua. A fonte de agua € uma torneira
fora da casa, no quintal, portanto, o banho n&o € de chuveiro. Os alimentos sdo confeccionados
fora e a louca também é lavada fora. Quanto a parte elétrica, cinco das 20 casas nao dispdem

de instalacdo elétrica.

Entre as entrevistadas, 17 fizeram o exame para o diagndstico do HIV depois da
manifestacdo da doenca em seus parceiros, tendo tido a experiéncia de acompanhé-los, as trés
restantes quando fizeram o pré-natal durante a gravidez. Fato que vislumbra a manifestacdo da
infeccdo em relacionamentos estaveis. Segundo Fishel et al. (2011), nos Gltimos anos, tem
aumentado o interesse na propagacdo do HIV em parceiros sexuais com relaces estaveis.
Reforcando, para Guilhem e Azevedo (2008), este fato ndo € somente resultante das relacdes

de género, mas também da vulnerabilidade conjugal.

Das trés que ficaram sabendo durante a gravidez, duas foram infetadas pelos anteriores
parceiros, mas o0s atuais sdo soronegativos. Uma delas aponta ndo saber como se infetou, porque
estd com o parceiro ha muito tempo e ela ficou sabendo da infec¢cdo quando ficou gravida e ele
é soronegativo. A outra se separou do parceiro que a infetou. Entre as mulheres que atualmente
tém parceiros (11), seis delas constituem casais HIV positivo e cinco casais discordantes, onde

elas é que sdo as infetadas. Este fato, em que nos casais discordantes as mulheres é que tém a
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tendéncia de serem as infetadas, também pode ser tomado como um dado para mostrar o atual

cenario da feminizacdo do HIV.

O TARV da vida

Ha que destacar que em Mocambique o Tratamento Antirretroviral (TARV) € universal,
gratuito e coordenado pelo Ministério da Saude. Havendo algumas ONGs como, por exemplo,
0s Medicos Sem Fronteiras e a Comunidade Santo Egidio, que também prestam alguma
assisténcia. Porém, os antirretrovirais ndo sdo produzidos em Mogambique e provém de
doac0es internacionais.

Nos primeiros momentos de introducdo do tratamento houve certo receio e reserva. De
acordo com Matsinhe et al. (2008), até ao ano 2001 Mocambique manteve uma posi¢cdo
oficialmente contraria a inclusdo do TARV como parte da campanha de enfrentamento ao HIV
e SIDA. O argumento era do elevado custo associado, limitagOes laboratoriais, falta de recursos
humanos e até ddvidas sobre a capacidade e condi¢des dos infetados de aderirem de forma
integral a um programa de tratamento antirretroviral, descrito como ‘““altamente complexo”. No
entanto, 0 ano de 2003 é oficialmente considerado como o de inicio do TARV, sendo que a
expansdo comegou em meados de 2004.

Entre os critérios de elegibilidade para o0 acesso a terapia, fora do nivel do CD4, contam-
se a capacidade de provar de que a pessoa dispde de minimas condic¢des de seguimento e adesdo
como, por exemplo, dispor de recursos para suportar as despesas do tratamento (de infecdes
oportunistas) e controle bioldgico continuo, alimentacio adequada, transporte, endereco fixo®,
de modo a comparecer as consultas regulares de controle (Ibid.). Também como parte dos
requisitos para aderir ao tratamento, a pessoa infetada deve escolher, levar e apresentar na
Unidade Sanitaria (US) onde esta inscrita para receber assisténcia médica uma pessoa de sua
confianca. Essa pessoa é comumente denominada de confidente’ e pode ser um familiar, amigo
ou qualguer outra pessoa escolhida.

As entrevistas individuais e grupais, indicam que questdo alimentacdo é um dos
obstaculos, se ndo o principal, que elas tém que suportar para poder dar conta do tratamento,
comecando pelo nimero de refei¢cdes diarias. Aqui, importa apontar que, dependendo das

® Apesar de ndo ser uma questdo aqui trabalhada, a questdo de endereco fixo é importante porque os servicos de
saude tém deparado com casos de desisténcia do tratamento, bem como casos de individuos que por ndo aceitar o
diagndstico positivo ao HIV indicam um endereco falso.

" O confidente ¢ uma figura instituida pelos servicos de salide que, tal como o requisito de endereco fixo, serve
como mecanismo para garantir a continuidade do tratamento e, em algumas situacfes, tem credibilidade para
receber o TARV quando a pessoa infetada ndo pode fazé-lo.

31



condicBes, 0 comum é ter quatro refeigdes, o café da manhd, o almoco, o café da tarde ou lanche
no fim da tarde e o jantar. Mas, se considera razoavel que o AF tenha trés refei¢bes diarias,
excluindo o lanche.

O fato de serem mulheres desempregadas, na sua maioria, pode ser um entrave para que
tenham condic¢des econdmicas para poderem ter o nimero de refeicdes que desejariam, bem
como a “qualidade” desejada. Pelas falas das mulheres, o fato de terem poucas refeicdes,
estando infetadas e algumas terem que fazer hortas familiares para seu sustento, mostra o quéo
elas estdo em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica e, consequentemente, em
vulnerabilidade alimentar. Também, o fato de serem desempregadas agrava essa situacdo,
porque desempregadas elas acabam ficando economicamente dependentes. Aqui a feminizagéo
da pobreza fica evidente.

Nessa necessidade de alimentacdo para as pessoas infetadas, a AH, quando pode,
oferece uma cesta béasica para as mulheres que fazem parte da associacdo. Ao fazer isto, a AH
procurar suprimir uma das tarefas dificeis que o Estado devia atender para as infetadas.

A questdo da alimentacdo, o fato de serem mulheres, na sua maioria, desempregadas e
com fraco poder econémico se manifesta como importante para entender o cenario de
vulnerabilidade vivido por estas mulheres no cotidiano. Mas esse cotidiano com 0 TARV néo
é somente atravessado pelo tratamento, mas também pelo acesso ao mesmo, isto &, pelo
deslocamento para a unidade sanitéaria (US) e, consequentemente, se relacionar com 0s servicos
de saude. Para Delmira e Said (2010), esses fatores sdo apontados como motivadores para
interrupcdo do tratamento, isto é, longas distancias e mau atendimento podem desmotivar a
aderéncia e continuidade do tratamento. No entanto, as mulheres que entrevistamos néo
interromperam o TARV por questdes ou dificuldades de alimentagdo, também n&o o fizeram

devido ao deslocamento e acesso.

Para elas, ter que deslocar-se a US para serem vistas pelo médico e/ou para receber o
coquetel de antirretrovirais torna esse dia um dia cansativo. O que torna a jornada de ida ao
médico ou a farméacia para receber os antirretrovirais dificil e complicada é o fato de ter que
acordar muito cedo, dificuldades com transporte e ter que passar longas horas na US. No
entanto, esse continuar com o tratamento € acompanhado de desafios e obstaculos, tornando o
cotidiano delas, no que se refere ao acesso aos servicos de saude, problemético. Algo enfatizado
por Loforte (2011), ao apontar os obstaculos que as mulheres infetadas pelo HIV enfrentam.
Elas raramente tém dinheiro proprio e a procura de meios para pagarem a viagem representa

uma barreira adicional para acederem ao tratamento.
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Ter um sinal corporal de alerta ou alguém da familia para lembrar o horéario de tomar o
medicamento funciona como estimulo para o cumprimento do tratamento no cotidiano
(DELMIRA,; SAID, 2010), assim, depois que as mulheres comecaram o tratamento, passou a
ser algo que faz parte de suas vidas, um prolongamento dessas vidas e, consequentemente, algo

com o qual elas dao sentido a vida.

Entre o siléncio e a revelagdo do estado soroldgico

O HIV e AIDS era e continua uma epidemia que carrega com ela muito preconceito,
descriminacao, estigmatizacdo, segregacdo, abandono e outros males sociais. Esses males
fazem com que as pessoas infetadas vivam com o dilema de revelar ou ndo o seu estado
soroldgico; se se mantém em siléncio ou em segredo; se vivem isoladas ou ndo; se vivem sem
convivio social (familia ou com vizinhos e/ou membros da comunidade de onde fazem parte).
Isso, porque as pessoas infetadas pelo HIV sdo vistas como desviantes e a doenca é tida como
“dos outros”, entre outros aspectos.

Pessoas infetadas e vivendo com o HIV e AIDS fazem parte da categoria particular de
individuos ou grupo de individuos que, nas vérias relagcbes, na familia ou na
comunidade/vizinhanca presentes no cotidiano, passam por momentos de estigmatizacdo e sdo
considerados outsiders. Passam por dilemas de ter ou ndo vida coletiva. Passar por esses
momentos pode fazer com que o estado sorolégico das PVHS piore e, consequentemente, levar
a morte. Para as mulheres por nos contatadas, a situacdo de pobreza e dependéncia econdmica,
aliada ao estigma faz suas vidas mais complicada ainda. Para fugir ou lidar com as
possiblidades de estigma gerados pela doenca, Castellanos e Nunes (2005) destacam que 0s
individuos reorganizam seu mundo da vida adotando estratégias para lidar com essa questdo
social.

Pesquisando sobre o estigma em Mocambique, Cau (2014) aponta que, nos esforcos de
enfrentamento ao estigma do HIV, deve-se prestar mais atengédo aos grupos menos favorecidos,
0s gue sejam menos escolarizados, os residentes nas areas rurais ou pertencentes as familias
pobres, como sé@o as nossas entrevistadas. Momentos de estigma fazem parte das experiéncias
cotidianas que as mulheres que entrevistamos tém nas relacGes sociais com familiares e
vizinhos nos bairros onde residem. Elas também passam por situa¢des onde acabam omitindo

ou ficando em siléncio sobre o seu estado soroldgico, construindo estratégias para fugir ao
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estigma. Contudo, a situacdo mais preocupante de estigma que as mulheres sdo sujeitas é aquela

que ocorre no grupo de convivéncia onde elas deviam ter mais acolhimento e carinho, a familia.

E este aspecto é uma das causas sociais que pode levar a morte e, consequentemente, uma
das barreiras no enfretamento do HIV e AIDS, como destacam Ministério da saude, Instituto
Nacional de Estatistica e ICFI (2013); Sambisa, Curtis e Mishra (2010) e United Nations
Programme on HIV/AIDS (2013).

Diante destes cenarios, isto é, como estratégia de fugir ao estigma e discriminacao, as
mulheres tendem a esconder o seu estado soroldgico, ficando em siléncio ou omitindo o estado.
Reforcando as razGes que podem estar por de tras da omissao/siléncio, Delmira e Said (2010)
destacam que comunicar a familia que esta infetada pelo HIV e que esté a fazer o TARV pode
ter muitas implicacGes. Sdo essas implicacBes: abandono do parceiro, rejeicdo por parte da
familia do parceiro, perseguicdao por parte de parentes, perda de filhos e da casa. Estigmas,
preconceitos, discriminacdo, segregacdo, abandono e perseguicdo sdo atos socialmente
desvalorizadores com que lidam as mulheres infetadas pelo HIV, conferindo-lhes uma espécie

de “morte social” 8.

AH: solucéo, fuga ou convivéncia positiva

A condicéo de infetadas deu a estas mulheres uma nova vida coletiva. Vida coletiva essa
que vai além da vida familiar e de vizinhanca. Elas acabaram com isso entrando em uma nova
familia, “familia positiva” e/o “familia soropositiva”. Essa familia lhes confere vida coletiva,
estruturando e configurando o0 mundo da vida delas.

Sair de casa para a AH e se encontrar com as “irmas”, para além de fugirem do estigma,
elas encontram um lugar de solidariedade. Um lugar de partilha de sofrimento. Um lugar de
partilha de conhecimento e de troca de experiéncias. Nesse encontrar as irmas, elas aliviam os
estresses e dificuldades que apontamos antes. Porém, aliviam e esquecem essas questdes por
momentos, porque ao sairem da AH voltam as outras redes de convivio, familia e vizinhanca.
E o drama de ser infetada pelo HIV volta a manifestar-se. Para Goffman (1988), os membros
de uma categoria de estigma particular tendem a reunir-se em pequenos grupos sociais cujos

membros pertencem a mesma categoria. Quando um membro da categoria entra em contato

8 Para mais pormenores sobre a questio de “morte social” ver Goffman (1974).
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com outro, ambos podem dispor-se a modificar o seu trato muatuo, devido a crenca que fazem
parte do mesmo grupo.

Passando por momentos de pouca aceitacdo social, as mulheres tém no contato com
outras mulheres infetadas uma ocasido para elevar a sua autoestima. E como se elas ganhassem
uma nova identidade. Identidade essa que contrapfem a identidade desvalorizada que marca a
pessoa infetada. E uma oportunidade para fugir aos rétulos e conotacbes negativas que a
sociedade Ihes imp®e. A convivéncia com mulheres infetadas passou a ser uma maneira de elas
mesmas darem sentido & vida. E um mecanismo de coes&o na construcdo de suas identidades
soropositivas. O espirito familiar que as mulheres invocam estando na AH manifesta-se também
no fato de a associagéo oferecer cesta basica. Essa convivéncia matua também é um lugar de
aprendizado. Muitas delas ndo sabiam o que era o virus do HIV antes de infetadas. Estando na
associacdo, partilhando experiéncias e conhecimentos, elas ganham inputs que servem como
formas de empoderamento em matéria de enfrentar o virus do HIV.

O “ter uma familia” para elas é que, estando entre elas, conseguem ter aquele apoio
moral que esperavam ter em casa, junto dos familiares. Fazendo parte desta “familia”, as
mulheres, como aponta Goffman (1988), compartilham 0 mesmo estigma, por isso se definem
umas as outras como iguais. Este autor acrescenta que os membros de um grupo de estigma
particular tendem a reunir-se em pequenos grupos sociais, onde 0s membros se sentem
pertencendo a mesma categoria. Paralelamente, Pereira e Costa (2013) apontam que esse
encontro com iguais € crucial, por ser compreendido como um pedido de participacdo no jogo
relacional para a construcdo da subjetividade da portadora de HIV. Algo que tem a funcéo de
manter ou redefinir a sua identidade de excluida.

Com o conhecimento adquirido sobre o HIV, elas se tornam ativistas no enfrentamento
a infeccdo. Aqui se manifesta o vinculo ativo com a AH. E um sentimento de pertenca e de
participacdo na mitigacao dos efeitos do HIV. E também um aprendizado de novas maneiras de
interagir, onde desenvolvem habilidades e talentos para cuidar de outros infetados. A
possiblidade das mulheres fazerem visitas domiciliares para prestar cuidados a infetados Ihes
confere liberdade e autonomia de ir e vir. Abre-lhes oportunidades de estabelecerem outras
relacOes sociais no cotidiano, fazendo parte de suas experiéncias como infetadas pelo HIV. Elas
sdo assim ativas, porque o fazem por iniciativa prépria, conferindo-lhes certo poder de deciséo

em suas vidas.
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E a vida continua...

Outra das experiéncias cotidianas que as mulheres tém diz respeito ao futuro delas. Isto
¢, como diante das dificuldades e desafios que mostramos antes, elas ainda pensam no futuro
de maneira positiva. Mas, esse futuro é encarado positivamente se ultrapassadas as dificuldades
e desafios do presente. O fato de estas mulheres terem aderido ao tratamento e continuarem em
tratamento lhes confere possibilidade de uma “vida normal”. “Normal” como de uma pessoa

nao infetada.

Igual a uma pessoa ndo infetada, elas tambem tém direitos e desejos, que gostariam de
materializar. Elas estdo cientes que o tratamento mudou a vida delas e que o fundamental é
continuarem para seguirem vivas. Aqui, elas também estdo cientes que mudancas de
comportamento como, por exemplo, ndo consumir bebidas alcodlicas, ndo perder noites, pode
ser a garantia de mais anos de vida. Segundo Delmira e Said (2010), recuperar-se de estados

morbidos, passando a sentir-se bem, motiva a manutencdo do tratamento.

Para estas mulheres, o futuro so6 € futuro se conseguirem um emprego ou fonte de renda.
O emprego é que lhes pode conferir uma boa alimentacdo. Com rendimento mensal, elas
melhoram as condi¢des habitacionais e, consequentemente, de higiene e saneamento. Este
rendimento ajudaria nas despesas cotidianas e possibilitaria a satisfacdo das necessidades
basicas dos seus filhos e/ou dependentes, como por exemplo, efetuar a matricula escolar e
comprar material escolar, entre outros aspectos essenciais. Assim, elas pensam também no
futuro dos filhos e/ou dependentes. No final de tudo, o futuro passa por melhorar a salde € a
qualidade de vida. De acordo com Barroso et al. (2006), os filhos constituem um motivo para
gue as maes infetadas pelo HIV continuem na luta pela vida e ndo desanimem frente aos

obstaculos.

Além da preocupacdo com os filhos, em seus sonhos e projetos, o desejo de casa propria
tem sempre lugar de destaque. A casa propria aparece como uma representacao de liberdade,
de conforto e recompensa pelo trabalho, enfatizam Pinto et al. (2011). Assim, o fato delas,
mesmo pouco escolarizadas, almejarem um emprego nos faz té-las como mulheres que encaram

a infecgéo pelo HIV positivamente e sem perder todas as esperangas.

Considerac0es finais

A preocupacdo que nos fez elaborar esta pesquisa, sob a perspectiva das relacGes de

género e sua articulagdo com o campo da saude, esta relacionada com o fato de querermos
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entender como, nas mulheres entrevistadas, se manifesta a questdo da feminizagdo do HIV.
Aqui, ha que destacar que todas as informaces sobre essas mulheres séo, de acordo com Scott
(1995), informacdes sobre os homens. Assim, 0 mundo da vida aqui retratado € um mundo dos
homens, isto é, 0 mundo da vida das mulheres entrevistadas faz parte do dos homens. E, através
destas experiéncias, entendermos como o cotidiano delas esta estruturado e é influenciado pelo
e no contexto das relagdes sociais que estabelecem. Com isto, se enquadra as experiéncias
destas mulheres no campo de conhecimento que relaciona as questfes de género com as de
salde. Mas também demostrar que o cotidiano delas é marcado por momentos de

vulnerabilidade individual, programatica, social e cultural, antes e pds-infecgéo.

De acordo com os resultados apresentados e discutidos, as mulheres entrevistadas
experimentam um cotidiano onde a condicdo de infetadas pelo virus do HIV é marcada por
obstaculos, desafios e enfrentamentos que mostram como se manifesta a face feminizada do
HIV. Também ja ndo se deve olhar para as mulheres em relacionamentos estaveis como um
segmento excluido da infeccdo pelo HIV. Principalmente em um pais como Mogambique, e em

toda a Africa Subsaariana, onde a transmissdo heterossexual do HIV é marcadamente alta.

Os mesmos resultados reforcam a ideia de que a feminizagdo do HIV ultrapassa o fato de
serem as mulheres o segmento da populacéo, estatisticamente em Mogambique, com os indices
mais elevados de soroprevaléncia, pois ha outros indicadores da feminizacdo. Os dados
apresentados no perfil das mulheres entrevistadas nos mostram que a principal via de infeccao
é sexual. As mulheres sdo infetadas pelos companheiros e em relagdes estaveis. Quando uma
mulher é detectada com o HIV/SIDA, o marido ndo é obrigado a fazer os exames, portanto pode

ficar fora das estatisticas.

Os resultados nos indicam que para estas mulheres as dificuldades em alimentagédo fazem
parte dos desafios e obstaculos para uma experiéncia positiva com o virus do HIV. O que
mostra, também, que as condi¢bes socioeconémicas delas sdo fonte de dificuldade alimentar.
Constatamos que a fraqueza econémica, ou seja, a pobreza delas faz com que criem estratégias
de sobrevivéncia, que passam por poucas refeicdes e cultivo de pequenas hortas familiares para

terem o que comer.

A condicdo de infetadas forca-as a entrar em relagdo com as US’s. Mas essa relagédo é

turbulenta, primeiro pelas dificuldades de transporte. A questdo da viagem de casa paraa US e
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vice-versa faz parte das experiéncias negativas que elas tém, da corrente das fragilidades
econOmicas para custear as passagens de transporte.

Os resultados avigoram a ideia de que ndo revelando que s&o HIV positivas, as mulheres
estdo fugindo ao estigma, preconceito, discriminacao, segregacao, entre outros males sociais
muitas vezes associados as pessoas infetadas pelo HIV. Consequentemente, a omissdo e 0
siléncio quanto ao estado soroldgico vdo se mantendo, na mesma propor¢cdo em que a

desvalorizacéo social da pessoa infetada também prevalece.

Constatamos que estas mulheres se sentem aceitas quando proximas de pessoas iguais,
isto &, mulheres também infetadas pelo virus do HIV. Verificamos que esse se aproximar & AH
traz consigo as seguintes conclusdes: elas experimentam um cotidiano de inclus@es e exclusdes
sociais, isto é, quando préxima as outras mulheres infetadas vivem momentos de inclusdo

social, mas quando em casa ou na vizinhancga, vivem momentos de excluséo social;

A continuagdo do papel de cuidadoras “inatas” que a pratica do ativismo lhes confere
reforca a ideia de que as mulheres infetadas, além de cuidarem de sua saude, cuidam também
da satde dos outros, neste caso especifico ndo de familiares delas. Isto agrava a situacéo de que
as mulheres sdo o0 segmento da populacdo que ocupam os papeis ddoceis ou pouco valorizados.

Situaces estas que lhes fazem vivenciar cenarios de vulnerabilidade individual e social.

Pesquisas tendem em focar aspectos negativos das mulheres, no que diz respeito as
posicdes e papeis sociais desvalorizados, comparadas aos homens. As vezes, as mulheres sdo
projetadas como passivas e oprimidas. Mas, o fato das mulheres que entrevistamos quererem
sair da dependéncia econdbmica em que se encontram, bem como fugir aos assistencialismos,
qguerendo um emprego ou fonte de renda, é uma maneira de elas responderem a posicao
generalizada de socialmente fracas e dependentes. Isto &, elas respondem e encaram com
esperanca a condicdo de infetadas pelo virus do HIV. Mas, a falta de emprego ou fonte de renda
é uma questdo conjuntural que afeta, claro, principalmente as mulheres, 0 que se agrava para
nossas entrevistadas por serem infetadas. Assim, a compreensdo que se teve aqui é de que o
HIV ndo torna estas mulheres diferentes das outras ou de todas as mulheres. O HIV apenas
torna tudo mais for¢oso para elas. Porque acresce a preocupacao de cuidar de si, a de cuidar dos

filhos, da casa, do companheiro e, como ativistas, do cuidado de outras pessoas infetadas.
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Introducéo

Partimos de uma abordagem construcionista baseada na Teoria Ator-Rede de que 0s
conhecimentos cientificos sdo co-produzidos e que embora tenha seu carater técnico inegavel,
é constituido, ou legitimado e disseminado, perpassando diversos atores, humanos e nédo
humanos. O sucesso de uma inovacgéo, entendendo inovagdo como a materializacdo de um novo
artefato técnico em produto e, portanto, comercializavel, se dd& em funcdo do éxito no
convencimento da rede de que tal inovacgdo é necessaria — uma necessidade diversa para cada
ator da rede. De acordo com Latour (2000; 2005) e Callon (1980; 1983; 1986; 2004) esse
momento do convencimento é fundamental para compreender o que esta em jogo: o que define,
delimita e move os atores na conformacdo da rede. Os autores citados nos oferecem um
arcabouco teorico metodoldgico para seguir 0s atores e compreender como se da esse processo
de convencimento que, em poucas palavras, trata-se de um processo de “traduc¢do”. A tradugdo
¢ entendida como um mecanismo de “fazer sentido”; de “dar” o sentido necessario a cada ator
que deve ser arrolado para formar uma rede de promogéo do fato ou artefato empreendido.
Trata-se do processo de intercambiar os interesses, fundamentando-se, para tanto, na
importancia dada por cada ator em determinado aspecto associado a rede ou ao
empreendimento. Ou seja, trata-se de fazer equivaler os interesses. No caso estudado, buscamos
entender o papel dos peritos na producdo industrial de alimentos no que se refere a construcao
e disseminacdo de conhecimentos ditos saudaveis, materializados nos produtos alimenticios
com o apelo de saudavel. Esses atores sdo parte importante na formacédo de uma rede entorno
da producdao industrial de alimentos que ajudam a ‘“mobilizar” atores, em especial os
consumidores, por meio da traducdo dos interesses do consumidor em produto alimenticios.
Eles operam em especial na identificacdo da apelacdo de interesses e na sua materializacdo em
produtos. Entendemos que estes peritos traduzem o “saudavel” no alimento na medida que se
apropriam de um conhecimento especifico, 0 nutriente, conectado a interesses também
especificos, o do estilo de vida saudavel, amplamente disseminado na sociedade
contemporanea, nas formas de apelo estético, mas também de salde publica e de
responsabilidade individual. Associando esses dois conhecimentos, cria inovacdes alimenticias
e divulga 0 que o consumidor quer comprar. E um conhecimento, portanto, compartilhado.
Desse modo o0 perito, cujo interesse € desenvolver inovacfes para o mercado, dialoga com o
interesse do mercado, focado nos novos nichos e na agregacao de valor aos produtos, e converge

também para o interesse do consumidor com base em uma demanda especifica pelo saudavel.
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O faz, entdo, absorvendo o conhecimento cientifico nutricional, ou parte interessante (para ele)
deles. O conhecimento interessante, no caso, por ser mais divulgado, passa a ser também o mais
cobicado. Assim tém-se que nas pesquisas de tendéncias de mercado surgem como pontos
importantes para os consumidores em termos de salde, os nutrientes. N&o iremos discutir aqui
as concepcdes nutricionais de satde. Discutimos esse tema na tese de doutorado (DIAMICO,
2016). Cabe, no entanto, chamar a atengdo para o compartilhamento de conhecimentos e
interesses e para as controvérsias geradas. Exatamente porque a tematica da alimentacdo entra
em contato com a da saude publica, as definicdes de saude e saudavel tém levantado tensdes.
Destacamos aquela problematizada por Scrinnis (2013) como a Era do Nutricionismo. Essa
controvérsia diz respeito a propria definicdo de alimento saudavel. No livro “Nutritionism: the
science and politics of dietary advice.” Scrinnis mostra como 0s conhecimentos nutricionais e
a associacao entre alimentacdo e satde tém ganhado diferentes significados na histdria, mas
que entre a década de 1990 até hoje tem-se a predominancia de uma concepcao de alimentacao
saudavel focada quase que completamente no nutriente e na composicdo nutricional do
alimento. Essa concepcao deixa de lado as discussdes sobre a producao e preparo dos alimentos,
fixando mesmo seu fim nas tabelas nutricionais. Essa concepcao seria uma visdo reducionistas
da nutricdo, porqué contraditoria aos atuais estudos que defendem a integralidade do ato de
alimentar-se e a importancia da qualidade do processo de producédo de alimentos mais do que a
tabela nutricional. Leva-se em consideracdo as formas de producdo e preparos dos alimentos,
bem como tradicBes e habitos culturais, além da comensalidade. Esse debate esta presente no
altimo Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira (2014), que se posiciona a favor de uma
concepcao mais abrangente, em que a qualidade do saudavel esta na origem e manipulagéo do
alimento, assim como nos modos de preparo, comensalidade e cultura alimentar. Esta Gltima,
mais complexa e, podemos dizer, mais dificil de ser ensinada. O reducionismo nutricionista,
por seu turno, escolhe alguns nutrientes bem especificos a serem vigiados, dessa maneira
tornando mais facil para o paciente/consumidor gravar e entender quais seriam as variaveis que
deve prestar atencdo ao comprar. Essa facilidade na comunicacdo é o principal mote de
apropriacdo da inddstria de alimentos voltadas para o saudavel. O marketing entorno desses
produtos focam em informagdes bastante simples como “enriquecidos” ou “zeros”, que ajudam
o consumidor a fixar a informac&o/conhecimento e reproduzi-lo. E neste sentido que vimos 0s
alimentos industrializados como uma materializacdo do saudavel ou, pelo menos de uma
concepcdo de saudavel, a concepcao reducionista. E neste sentido, também, que identificamos
0s peritos na producdo industrial de alimentos como tradutores. Buscamos entdo compreender

como esses peritos interpretam o saudavel e como enxergam sua posigdo nesse processo.
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Este artigo apresenta uma parte dos achados da pesquisa de doutoramento (DIAMICO,
2016). O artigo entdo esta dividido em 3 partes. A primeira debruga-se sobre o conceito de
traducdo e do fazer cientifico. Partindo do pressuposto do primado do conhecimento cientifico
e radicalizando essa concepgao apontamos, a partir de Latour e Callon, o préprio mecanismo
de fazer da ciéncia. Considerando uma abordagem construcionista, apontamos o conhecimento
COMO Processo em construcao, e por isso, passivel de controvérsias e tensdes. Na segunda parte
apresentamos uma analise das comunicacgdes cientificas entre os peritos da producéo industrial
de alimentos. Seguindo uma das pistas colocadas por Callon (1983), entendemos que 0s
conhecimentos compartilhados nos periddicos cientificos sdo fundamentais para compreender
0 etos desses profissionais. Na terceira e Ultima parte apresentamos algumas considera¢fes com
base nas entrevistas realizadas com profissionais da UFSC e da Universidade de Liége.
Queremos chamar atencdo, nas consideracdes finais, para alguns pontos importantes na
formacao desses profissionais, que colaboram para esse olhar “tradutor”. Ou seja, queremos
evidenciar algumas constantes em suas formacdes que os permite olhar para essa rede do
saudavel. A principal delas € de sua formacéo estritamente técnica. Veremos que embora sejam
atores importantes na divulgacdo do conhecimento sobre o saudavel, sdo alheios a esses
debates, colocando-se na posicdo exclusivamente de técnicos que apenas reproduzem o
conhecimento cientifico na materialidade de suas inovag¢bes. Outro ponto importante é seu
posicionamento com relacdo a pesquisa. Esse ponto € importante, pois ao discutir o papel da
universidade e das empresas privadas no desenvolvimento do setor, verificamos uma percepcao
de mercado e de seu papel como aquele que supri as demandas do mercado, ndo havendo uma
relacdo com o consumidor, para além dele ser importante para o0 mercado. Fato que reforca seu
carater eminentemente técnico (em contrapartida a um carater mais holistico, se assim podemos

chamar; uma abertura para aspectos mais gerais do conhecimento, mais cientifico e/ou social).

Conectando o dialeto:

Em “Ciéncia em Ag¢do” (2000) Latour mostra como a ciéncia se realiza em meio a
associagdes e a criacdo de redes de colaboradores, constantemente crescentes, que auxiliam no
processo de formagdo do que chama de caixa-preta. A caixa-preta é entendida como um fato ou

artefato considerado verdadeiro e que, por isso, ndo € questionado. Cada caixa-preta €
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potencialmente um ponto de partida para o engendramento de outros fatos e artefatos. Latour
questiona a maneira como essas caixas-pretas sdo construidas ou, a maneira como se constroi a
verdade incontestavel da ciéncia. Tal questionamento é fundamental, pois a maioria das
decisdes na sociedade moderna sdo embasadas e/ou legitimadas por argumentos cientificos,
considerado conhecimento objetivo, coletivo, comprovavel e, por tanto, isento.

Mas seré que o conhecimento cientifico é de fato objetivo e isento? No referido livro
Latour mostra como a percep¢do de que o discurso cientifico é isento € uma construcao
operacionalizada por diversas negociacdes, envolvendo diversos interesses. Para relativizar a
ideia de conhecimento cientifico “neutro”, demonstra como essas negociagdes sao realizadas.
Ai tem-se um passo importante para compreender as controvérsias cientificas, pois durante as
discussdes no decorrer da controvérsia € comum parecer que um lado da controvérsia esteja
sendo tendencioso e o outro ndo. Latour mostra que todos os lados sdo tendenciosos, pois estdo
imbuidos dos mais diversos interesses.

Latour argumenta que para que o conhecimento cientifico tenha legitimidade, ele
precisa desqualificar qualquer outra logica, apresentando-se, assim, como unica possibilidade
verdadeiramente racional, objetiva, l6gica e desinteressada. Esse conhecimento é tomado como
0 Unico capaz de compreender e explicar as verdades sobre o mundo, agindo como se houvesse
uma realidade extra-social que esta pronta para ser captada, bastando resgata-la para obter a
verdade sobre o mundo. Essa autocaracteriza¢do da ciéncia como unica forma de se obter a
verdade é parte da sua estratégia de diferenciacdo, que limita o nimero de objetores ao
fato/artefato inventado, pois limitado é o nimero de pessoas que sdao munidas dos cddigos e
instrumentos necessarios para tanto.

Outro aspecto importante dessa estratégia de legitimacéo diz respeito ao convencimento
de que o conhecimento cientifico reflete a realidade do maior nimero de pessoas possivel. Tem-
se, portanto, como aspectos da estratégia de legitimacao, a delimitacdo do nimero de pessoas
que compartilham os mesmos cddigos e que podem legitimamente contesta-los por um lado e,
por outro, a divulgacao para o maior nimero possivel de pessoas dos resultados alcancados e
das realizacBes obtidas pelo conhecimento técnico cientifico.

A ciéncia, conforme descreve Latour, desenvolveu um modo préprio de inscri¢do e
comunicacdo caracterizado pela matematizacao (fato também descrito por Bourdieu ao abordar
a autonomia do campo cientifico). A matematizacdo € a propriedade que permite reinterpretar

a realidade em forma de planilhas de célculos. Essa conversdo, ou essa linguagem re-
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conversiva®, é partilhada por poucos e é assim que deve se manter. Dessa forma é tomada como
uma especialidade que ¢ propria e limitada a um “conjunto de pessoas muito especiais com
inteligéncia acima da média”. Esta caracteristica confere por si s6 um status importante no
processo de convencimento de que suas pesquisas serdo importantes e Gteis. Tal é verificado
no compartilhamento das informagfes nutricionais, que sdo codificadas em grandezas
internacionalmente reconhecidas, como a calorias, traduzida em kcal ou kj.

N&o basta, entdo, para o cientista, limitar sua atencdo as pessoas que compartilnam a
mesma capacidade excepcional de ter “mentes brilhantes”. Para que o conhecimento cientifico
seja legitimo ele precisa ser compartilhado. Ele precisa se transformar em coisas concretas e,
para tanto, € vital a obtencdo de recursos e apoio para o proprio desenvolvimento de pesquisas.
E aqui que se inicia o processo de construcio de uma rede. Esse processo envolve
convencimento e mobilizacdo de interesses, acdes as quais Latour d& o nome de traducéo e
translacdo. Estas sdo partes estratégicas para interessar outros atores a pesquisa do cientista.
Mas, como fazé-lo se quem nao € cientista ndo partilha nem se interessa pelos codigos proprios
da ciéncia? E preciso identificar afinidades por outros e diversos caminhos, que nio o
argumento cientifico “puro”. Esse processo de translacdo demanda um “acerto de interesses”,
que dependera da forma como se traduz o objetivo do cientista ao interesse do outro, depende,
portanto, da especificidade de cada ator, de quem ele €, de qual sua funcéo e posicéo na rede.
A maneira como o cientista ira proceder a translagdo ou o envolvimento e mobilizacao de novos
“ndés” a sua rede, envolve traduzir seus codigos para uma linguagem que permita 0
entendimento de alguma funcéo/aplicacdo daquele conhecimento.

Neste sentido o procedimento chamado “interessment” ¢ central para a efetivacao deste
processo. E o movimento de identificacdo dos interesses dos atores a serem convencidos e de
“traducdo”, que se da pela ressignificacdo do fato artefato cientifico naquilo que ¢ interessante
para determinado ator. No que se refere ao desenvolvimento de novos artefatos alimentares, ou
inovacOes alimentares, verificamos que a vinculacdo da concep¢do de salde ao alimento
possibilitou o desenvolvimento de uma nova gama de produtos alimenticios*. Traduz-se aqui o
interesse do consumidor pelo alimento saudavel ao da industria alimenticia pela oportunidade

de colocar novos produtos no mercado. Considerando as criticas que os alimentos

% O termo re-conversdo remete a ideia de um movimento dialdgico, em que a algo é convertido e outra coisa e
volta a ser convertido ao que era. Remete a ideia de que a realidade pode ser capturada em forma de dados e que
estes dados podem ser verificados na realidade. H4 uma conversdo e em seguida um retorno, uma re-conversao.
Essa caracteristica € elementar a ciéncia, pois sua realizacdo é a garantia de que a racionalizagdo cientifica é
confiavel e legitima, afinal, é preciso “ver” os resultados para que se acredite nos dados cientificos.

4 Diferenciamos produtos alimenticios de alimentos para enfatiza o carater mercadoldgico do produto alimenticio.
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industrializados tém recebido nos Gltimos anos, verifica-se que o interesse da inddstria em
“melhorar sua imagem” ¢ cada vez mais importante; além disso, ganha novos mercados com os
debates éticos como sustentabilidade e direitos animais, dentre outros nichos. Os cientistas, por
sua vez, veem nesses nichos a oportunidade de financiamento em pesquisas, dentro e fora das

universidades. Oportunidades que as universidades, como instituicdes, também tentam usufruir.
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Alimentacdo saudavel para os peritos de producéo industrial de alimentos

O discurso cientifico € recebido pelos consumidores como conhecimentos dados, como
caixas-pretas, na terminologia de Latour (2000). As caixas-pretas sdo fatos ou artefatos
reproduzidos socialmente, mas ndo questionados, como é o caso do conhecimento nutricional.
Embora hajam discussées e diferentes abordagens, ndo ha o questionamento de fundo sobre sua
eficacia, ou mesmo sua formacéo; o questionamento limita-se as afirmacdes momentaneas. Por
exemplo, podemos citar os conhecimentos disseminados sobre as gorduras. E ponto pacifico
que “gordura trans faz mal a satde”. Ainda que sejam gorduras produzidas pelos proprios
cientistas no processamento industrial dos alimentos, ou, mesmo, que a ciéncia seja a
responsavel pela criagdo desse nutriente “maligno”, ainda assim, confia-se nos mesmos
cientistas para balizar a decisdo de ndo consumir esse nutriente. Além disso, o discurso
cientifico tem uma forca coercitiva muito forte. 1sso pode ser verificado no dia-a-dia, quando,

por exemplo, pergunta-se a um consumidor se ele consome gordura trans, com uma
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probabilidade muito grande ele dird ndo contundentemente, embora talvez sinta-se
desconfortével, pois ele sabe que consome (pois na pizza pronta que ele comprou para a sexta-
feira a noite tem gordura trans). Esse desconforto vem do dilema entre escolher o que consumir
baseado exclusivamente nos conhecimentos nutricionais ou baseado também no paladar ou
tradicdo. O desconforto é causado, também, porque o fato de ingerir produtos que contenham
gorduras trans ¢ visto socialmente como um ato de “ignorancia”, pois consumir a tal gordura
trans, uma vez que “todos sabem” que “gordura trans faz mal a saude”, ¢ sinal ou de ignorancia
ou, pior, de irresponsabilidade. Por outro lado, se se pergunta ao consumidor sobre a
composicdo quimica da gordura trans ou como acontece o processo de interacdo dessa
substancia no organismo humano, ndo se obtém uma resposta, pois o conhecimento difundido
¢ “gordura trans faz mal a satide”. Ndo é preciso ser cientista para saber isto. E apenas a caixa-
preta sendo reproduzida.

A reproducdo da caixa-preta € um processo complexo, mas podemos identificar alguns
pontos da rede que esta por trés dela: os meios de comunicagdo, 0s médicos, 0s nutricionistas e
0 Ministério da Saude, através dos Guias Alimentares, entre outros. Em todos esses meios
verifica-se a apresentacdo dos argumentos cientificos, dos fatos e artefatos criados por cientistas
e engenheiros, no entanto, ndo se conhece sobre o processo de construcdo desses fatos e
artefatos. Todos os fatos e artefatos (conhecimentos e produtos) criados por eles séo
apresentados de maneira que sejam compreendidos por todos e consumidos por todos, como
algo pronto e dado. Entre a criacdo do fato e o artefato e seu consumo final ha, no entanto, um
processo de intermediacdo. Processo esse que apresenta as inovagdes como parte evolutiva de
um processo homogéneo, uniforme (ndo contraditorio, portanto) e harmonioso. Mas como a
criacdo de fatos e artefatos é entendida e vivenciada pelos cientistas e engenheiros de alimentos?
De acordo com Latour (2012), a construcdo da caixa-preta, enguanto conhecimento
compartilhado, aceito e reproduzido, requer a intermediacdo por atores importantes que
conformam uma rede de informacdes, de circulacdo de informacgdes e de convencimento
integrados. Esse convencimento acontece por meio das traducGes que determinados atores
realizam ao divulgar a informacédo de modo a convencer o outro a compartilha-lo. Os cientistas
e engenheiros de alimentos sdo aqui entendidos como atores centrais nessa divulgacdo e
compartilhamento da caixa-preta. Por esse motivo apresentamos a seguir uma rapida analise do
conteddo cientifico a partir das comunicacdes internas ao conhecimento cientifico académico,

0s artigos cientificos.
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Como os peritos traduzem o saudavel:

Em funcéo do nosso foco ser o produto alimenticio com alegacao de saudavel, buscamos
fundamentalmente compreender como e o0 qué os cientistas consideram alimento saudavel e
quais as varidveis a eles associadas. Investigamos primeiramente suas comunicacdes através
dos artigos cientificos por eles compartilhados em periddicos cientificos. Nada melhor para
entender como 0s cientistas e engenheiros articulam suas ideias do que averiguar quais fatos e
artefatos compartilhnam (CALLON, 1983), quais sdo aceitos e quais sdo criticados. Esse
exercicio auxilia também na captacéo das criticas elaboradas por eles préprios, bem como o
que é considerada evidéncia ou ndo.

Analisamos os numeros de artigos relacionados a termos referentes aos debates sobre
alimento saudavel e aos conhecimentos nutricionais. Escolhemos cinco periddicos a partir da
recorréncia de publicacdo por parte dos professores entrevistados na UFSC. S&o periodicos

internacionais, que apresentam ampla perspectiva sobre producéo industrial de alimentos.

Food Control,
International Dairy Journal,

1
2
3. Innovative Food Science and Emerging Technologies;
4 Journal of Food Engineering; e

5

Trends in Food Science and Technology.

As palavras-chaves buscadas nestes periodicos foram relacionadas a alimentos
saudaveis: salde, saudavel, risco, nutritivo, nutriente e aditivos. Essas palavras podem
evidenciar a maneira como o assunto alimento e saude sdo tratados nas comunicagdes
cientificas. Apresentamos as variacbes salde/saudavel e nutritivo/nutriente, pois tém
significados diferentes e podem evidenciar diferentes tipos de referéncias nas revistas
estudadas. A palavra “aditivo” foi escolhida por representar a discussdo que vem sendo
realizada sobre os maleficios dos conservantes (como as discussdes e instrugdes internacionais
e nacionais para a diminuicdo da quantidade de s6dio nos produtos industrializados.), que séo
tipos de aditivos, e porque na disputa pela hegemonia no que se refere aos conhecimentos
nutricionais como mencionado na introdugéo, os alimentos ultra processados séo altamente

discriminados exatamente por causa dos aditivos.
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Escolhemos também as palavras: consumidor e risco. Consumidor para identificar a
frequéncia com que o consumidor é mencionado nas comunicacOes cientificas e a quais
assuntos estéo relacionados. E risco para compreender como a producéo industrial de alimentos
entende e discute possiveis riscos associados a alimentacdo e saude. Acreditamos que estas
palavras, presentes nos discursos midiaticos sobre alimentos saudaveis, fornecem uma boa
referéncia sobre o que é discutido nas comunicac6es académicas dos cientistas e engenheiros
do setor de producdo industrial de alimentos.

Em primeiro lugar apresentamos a distribuicdo do nimero de artigos cuja tematica

contém cada uma dessas palavras-chaves, segundo o site de busca Science Direct®.

Figura 1- Crescimento da incidéncia de palavras-chave por periddico - periodos 2000 a 2010 e 2010 a 2018
Palavras-chave

Titulo do Health Healthy Nutritive Nutritious Risk Additives Consumers
periddico
2000- 2010- % 2000- 2010- % 2000- 2010- % 2000- 2010- % 2000- 2010- % 2000- 2010- % 2000- 2010-
2010 2018 ° 2010 2018 ° 2010 2018 ° 2010 2018 ° 2010 2018 ° 2010 2018 2010 2018
1 978 3064 68 176 664 73 30 72 58 37 123 70 816 2658 69 315 999 68 838 2619
2 573 691 17 173 191 9 27 33 18 12 24 50 225 298 24 146 143 -2 408 486
3 223 645 65 70 250 72 31 319 90 26 76 66 142 342 58 118 318 63 263 692
4 555 946 41 170 304 44 127 83 -53 61 68 10 360 504 29 467 566 17 916 1090
5 629 966 35 260 507 49 51 98 48 54 116 53 477 802 41 243 427 43 587 907

Verificamos que no periodo de 2010 a 2018 houveram maior quantidade de artigos
relacionados aos temas pesquisados do que entre 2000 a 2010. Esses nimeros, no entanto, sao
de dificil leitura: por um lado vemos uma maior ateng¢do por parte dos cientistas a esses temas,
por outro, por parte dos consumidores, como apontado na pesquisa da Fiesp de 2017, a partir
de 2014, aproximadamente, ha uma nova configuracdo no mercado. Existe uma busca crescente
entre 0s anos 2000 a 2015 por produtos saudaveis e éticos. Tal tem uma guinada a partir
principalmente de 2015, com o agravamento da crise financeira (FIESP/CIESP, 2017),
momento em que as atengdes acabam retornando mais ao pre¢o. Claro que os nichos de mercado
estabelecidos ndo somem, pelo contrario, 0 mercado dos nichos especializados ganham ainda

mais valor agregado. O que acontece € que de maneira geral esses nichos delimitam ainda mais

® Site de busca disponivel em < http://www.sciencedirect.com/ >. Acesso em 07/08/2018.



0s seus consumidores. A pesquisa da FIESP/CIESP faz uma comparacdo dos habitos de
consumo de alimentos em 2010 e 2017. A primeira constatacdo foi a de que 0s 2 principais
motivos que levam o consumidor a comprar determinado alimento ndo mudaram: marca de
confianca e sabor. No entanto o terceiro motivo para escolha é que foi afetado pela crise
econdmica. Em 2010 o terceiro lugar ficava com a condi¢cdo de saudabilidade do alimento. Ja
em 2017 esse critério € o preco. “Entre 2010 ¢ 2017, “prego baixo” ganhou 6 pontos percentuais
(p.p.) em termos de importancia no processo de compra de alimentos industrializados e se
tornou um dos principais drivers de escolha da categoria” (FIESP/CIESP, 2017, p. 16). E
importante destacar que os itens “saudabilidade” e “preco baixo” t€m a terceira e quarta posicao
na escolha dos consumidores, segundo a referida pesquisa. Mudando de posi¢cdo um com outro,

mas ainda assim mantendo-se a frente, por exemplo, das caracteristicas de praticidade ou

gourmeticidade.

Figura 2 - Pesquisa comparativa das principais caracteristicas que levam o consumidor a escolher um produto

2010 e 2017
Ter marca em que eu confio / conhecida 53
Ser gostoso [ saboroso 40
Ser barato £

Serum alimento de qualidade 3

Ser mais nutritive, ou sefa, enfiguecido com vitaminas 7
Ser um alimento com menos conservantes i
Ser um alimento com menos agrotoxicos 20
Estar em promogao ou desconto 15

Serum alimento facil de preparar 10
Ter aindicagao de outras pessoas

Ter uma embalagem pratica

Ser uma novidade | serum langamento
Ter visto a propaganda / comercial

Ter uma embalagem bonita

Ter prazo de validade

Ot

NS /NR

Cabe ainda salientar que embora na pesquisa divulgue-se que a qualidade do alimento
tem ganhado menor importancia, ha quatro itens referentes a qualidade do alimento: “ser um
9, ¢

alimento saudavel”; “ser mais nutritivo, ou seja, enriquecido com vitaminas”; “ser um alimento

com menos conservantes’ € “ser um alimento com menos agrotoxicos”.
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Essa constatacdo é importante, pois trata-se de uma pesquisa qualitativa baseada em
questionério fechado. Ou seja, 0s entrevistados escolhem entre as categorias ja estabelecidas.
Essas categorias, por sua vez, estdo baseadas na pesquisa de 2010 cujo objetivo era, assim como
a de 2017, identificar tendéncias do mercado de alimentos. Assim, verifica-se que a tematica
da saudabilidade, nutricdo, aditivos estd ainda presente e é parte do fazer, do habitus
profissional nessa &rea. Nao o era tradicionalmente, mas, diante da demanda, passa a ser.

Para nosso objetivo reflexivo iremos precisar algumas terminologias, pois elas aparecem
tanto nos artigos cientificos como nos discursos de nossos entrevistados. Os termos nutricéo,
saudabilidade, risco, aditivo e consumidores, pesquisados nos periddicos tém um entendimento
peculiar.

Primeiramente gostariamos de destacar a diferenga entre os termos ‘“health/healthy” e
“nutrition/nutritious”. Conforme vimos, as informagdes correntes sobre alimentos saudaveis
apresentam alguns conceitos como nutritivo (nutritious) e saudavel (healthy). Ao averiguarmos
a recorréncia destes termos nas comunicacdes cientificas, verificamos que estes sd0 menos
citados do que nutriente e salde. Isto porque as variacOes apresentadas nos textos referem-se
mais as “influéncias a saude” do que a defini¢do de “saudavel”. Com relagdao ao nutriente, este
€ mais citado do que nutritivo, pois os artigos referem-se as substancias, aos nutrientes,
(incorporadas a novos alimentos) e ndo ao que é considerado ou ndo nutritivo. Essa distingdo
foi feita com base em leituras prévias dos artigos cientificos e seus abstracts e na escolha de
alguns para leitura integral com base em sua relevancia relativa ao tema alimentacdo saudavel
(escolhemos os artigos mais recentes com as palavras alimentacdo saudavel). Diferenciacao
também identificada nas entrevistas com peritos na UFSC e na Universidade de Liége.

Com relacéo aos aditivos, as discussdes sdo sobre o desenvolvimento de novos aditivos
ou a melhoria da eficiéncia dos ja existentes. N&o verificamos debates sobre a classificacdo de
aditivos em naturais ou artificiais (tema abordado pelos entrevistados na pesquisa de campo).
As categorias a eles associadas referem-se a mecanismos de melhoramento da eficacia,
substituicdes de substancias ou processamentos.

As variagoes dos significados relacionados a risco ndo estdo presentes necessariamente
na variacao da palavra, mas nas tematicas a ela relacionadas. Uma destas tematicas € a referente
aos riscos associados ao consumo dos alimentos, vinculado ao risco de desenvolver alguma
doenca relacionada a ingestdo de determinados nutrientes, como hipertensdo ou obesidade,

referindo-se entdo a seguranca alimentar; a outra tematica associa-se a doencas ligadas as
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contaminagdes microbianas nas diferentes etapas do processo produtivo, ao que se refere a
sanidade de alimentos®.

Com relagdo ao termo consumidor, os artigos abordam as pesquisas de aceitacdo de
novas substancias ligadas a fungdes nutricionais, ou entdo, ao combate de algum agente
microbiano causador de enfermidades. Aqui também as atengdes se dividem entre controle
higiénico sanitario (seguranca de alimentos), por um lado, e a utilizagdo de nutrientes em novos
produtos alimenticios (visdo nutricional), por outro.

As revistas pesquisadas sdo voltadas principalmente a apresentacdo de experimentos
envolvendo inovacdo na aplicacdo de técnicas e processos de beneficiamentos (moagem,
extracdo de polpas, de sucos, de 6leos, etc.); tratamentos térmicos (pasteurizacdo, esterilizacdo,
congelamento, liofilizacdo, etc.); biotecnologia (fermentacéo, tratamentos enzimaticos, etc.); e
emprego de ingredientes e matérias-primas’.

A pesquisa nos jornais e revistas visou identificar de que maneira a nogéo de alimento
saudavel € abordada pelos cientistas e engenheiros nas comunicacdes cientificas e de que forma
se relacionam ao conhecimento corrente sobre alimentos. Dentre os artigos encontrados
selecionou-se para a leitura dos abstracts aqueles que continham as palavras saudavel no titulo.
E dentre eles foi selecionado 20 artigos para leitura do texto completo, escolhidos em funcgéo
da relevancia das no¢Oes de salde e risco no abstract.

Verificou-se que as discussdes sobre salde estdo voltadas a utilizacdo de novos
processos ou materiais para producdo de alimentos “inteligentes”, melhorando suas
propriedades nutricionais (seja pela diminuicdo de nutrientes indesejaveis como gordura e
sodio, ou enriquecimento com nutrientes desejaveis como vitaminas ou acidos graxos
considerados importantes como o 0mega 3). As preocupacfes com 0 enriguecimento
nutricional dos alimentos estdo mais relacionadas a reducéo de doencas cardiovasculares como
a obesidade e hipertensdo. Sdo apresentados muitos experimentos considerados inovadores para
industria de alimentos, invocando a sua importancia tanto para a industria quanto para 0s
consumidores.

As discussbes relacionadas aos riscos, por sua vez, estdo relacionadas ao controle

higiénico sanitario, reportando principalmente a implementacdo do HACCP (Hazard Analysis

8 E importante aqui destacar a diferenca entre “seguranca de alimentos™ de “seguranga alimentar”. Assim como no
inglés os dois termos se referem o primeiro ao controle higiénico sanitario no processamento dos alimentos (food
safety) e 0 segundo ao controle da distribuicdo suficiente de uma alimentacdo nutritiva as populagdes (food
security).

" Fato congruente com a expectativa proposta nos cursos: a utilizagdo dessas técnicas e processos visando “o
controle das condicdes que proporcionam os padrdes de qualidade desejados; a evolucdo de técnicas tradicionais;
e a viabilizacdo de produtos inéditos no mercado (ABEA, [20--]).
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and Critical Control Points), que consiste em um sistema de analise e controle de riscos
bioldgicos, quimicos e fisicos desde o recebimento da matéria prima até o produto final®.

O sistema HAACCP é utilizado também como certificacdo de seguranca de alimentos.
A aplicacdo desse sistema € exigida para certificacdo pela 1ISO 22000 (International
Organization for Standardization), sendo, portanto, um sistema globalmente exigido para
certificacdo das industrias de alimentos.

Um termo ndo utilizado como palavra-chave para a pesquisa nos periddicos, mas que é
bastante presente nas comunicagdes cientificas e nas entrevistas ¢ inovagio®. A inovagéo parece
ser o motor da producao cientifica na area. De acordo com Airton Vialta, vice-diretor do
Instituto de Tecnologia de Alimentos (Ital), “as grandes inovagdes ocorrem principalmente na
area de formulacdo de ingredientes e aditivos, alimentos funcionais, transgénicos e
embalagens.” (GOUVEIA, 2006, p. 4). Segundo Gouveia "os aditivos alimentares se tornaram
virtualmente obrigatdrios na alimentagdo moderna, sobretudo por sua capacidade de manter a
qualidade e a validade dos alimentos vendidos em supermercados. Entretanto, ha estudos que
associam a utilizagdo “inadequada” desses componentes a efeitos prejudiciais a saude, como o
aparecimento de cancer, alergias e outras enfermidades.” (GOUVEIA, 2006, p. 5).

O objetivo de criar inovacdes alimentares evidencia-se, inclusive, quando a palavra-
chave utilizada na pesquisa ¢ ‘consumidor’. Os artigos que apresentam essa palavra em geral
discutem a aceitabilidade do consumidor a alguma inovacéo, seja em termo de embalagens ou
insercdo ou reducédo de algum nutriente. Um exemplo € o estudo feito na Universidade Federal
de Vigosa, sobre os efeitos do apelo de saudavel sobre a aceitacdo de sucos exoticos brasileiros.
Nessa pesquisa Vidigal et. al. (2011) demonstram que embora o apelo de saudavel seja um
elemento importante e que influencie na aceitagdo de novos alimentos, ele ndo se sobrepde ao
paladar. Se um produto ndo agrada ao paladar dificilmente sera aceito, ainda que tenha o apelo
de saudavel.

E interessante notar como os cientistas e engenheiros de alimentos comunicam a

tematica de alimento saudavel. Verificamos que suas problematicas estdo relacionadas aos

8 “HACCP is a management system in which food safety is addressed through the analysis and control of
biological, chemical, and physical hazards from raw material production, procurement and handling, to
manufacturing, distribution and consumption of the finished product.” (USA, 1997)

® A nocdo de inovacido empregada pode ser definida em termos gerais como aperfeicoamento. Ou, mais
precisamente, como definido no “Oslo Manual”, da OECD (2005): “An innovation is the implementation of a new
or significantly improved product (good or service), or process, a new marketing method, or a new organisational
method inbusiness practices, workplace organisation or external relations”. A discussdo sobre inovacéo néo se
restringe esta definicdo. Embora ela seja standart, as discussdes sobre inovacdo estdo bastante avangadas e
derivando muitas e novas abordagens e pesquisas. Ndo abordaremos esta tematica nesta tese, apesar de esta ter se
mostrado um rico campo de analise para pesquisas futuras.
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riscos higiénicos sanitérios e a area de nutrientes. Apresentam discussdes sobre inovagdes tanto
em processos, equipamentos e ingredientes e levam em consideracdo a aceitabilidade pelo
consumidor. Mas verificamos também que os artigos ndo se referem necessariamente ao
saudavel ou ao nutritivo, e sim a aplicacdo de técnicas que permitam a producédo de inovacoes
alimenticias e que levem em consideracdo essas noc¢des.

Isso nos remete ao fato de haver um compartilhamento entre cientistas e engenheiros
sobre qual é a demanda do consumidor e a consequente busca por suprir essas demandas se
sobrepdem ao esforco de producdo dos conhecimentos que embasam as mesmas, afinal, é a
ciéncia que informa e justifica tais demandas. O trabalho deste perito gira entorno
principalmente de criar inovagdes, sendo a saudabilidade um dos motes que ampliam as
possibilidades para isto. No entanto, verifica-se também que estes peritos ndo questionam o que
¢ considerado ou nao saudavel, nem se os produtos que criam “funcionam”, no sentido de criar
esse estado de saudavel. Sendo seu trabalho, portanto, limitado a materializacdo dos
conhecimentos nutricionais, ou seja, a criacdo de inovacGes em produtos alimenticios.

Como ja referenciado, ha um processo intermediario que traduz os conhecimentos

cientificos para os consumidores e as demandas dos consumidores para 0s cientistas.

Conclusao

A definicdo de alimento saudavel traz consigo duas preocupacfes de fundo, a da
seguranca de alimentos e a da nutricdo. Dai que para os engenheiros e cientistas de alimentos
esta base cognitiva se desdobra em estratégias de producéo e divulgacdo de novos alimentos,
bem como de politicas e processos ligadas a seguranca (de alimentos e alimentar). A
problematica assim delineada permite visualizar a diversidade de perspectivas e chaves
interpretativas de um conhecimento amplamente compartilhado na sociedade contemporanea e
que passa a ser visto como algo homogéneo, uniforme. Por entendermos a ciéncia como um
importante ator neste debate sobre alimento saudavel, buscamos problematizar a prépria ideia
de ciéncia, desmistificando sua suposta formacdo como uma instituicdo hermética e autbnoma,
0 que leva a nossa hipotese de que os cientistas e engenheiros de alimentos ndo constroem o

discurso do saudavel, mas ajudam em sua divulgagéo (reproducéo) na medida em que oferecem
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artefatos que materializam os conhecimentos produzidos por outros cientistas (médicos e
nutricionistas).

O sucesso de uma inovacdo dependerd, segundo Latour, da capacidade do cientista
mobilizar associados e estender suas redes sociotécnicas (que envolvem atores humanos e nao-
humanos). Capacidades que, por sua vez, dependem de estratégias de convencimento,
implicando a identificacdo dos interesses dos possiveis colaboradores. O que verificamos aqui,
neste sentido, é que a disputa pela hegemonia do chamado nutricionismo tem se disseminado
entre os consumidores na medida que essa corrente conseguiu associar outros atores, no referido

caso a industria de alimentos e seus experts, a sua rede.
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INTRODUGAO

Pelotas é uma cidade de porte médio, localizada na regido sul do Estado do
Rio Grande do Sul, que tem uma populacdo de aproximadamente 340 mil
habitantes. A cidade tem pouco mais de 200 anos e historicamente sempre
dependeu da economia de setor primario, vinculada a criacdo de gado e a
agricultura. O nucleo urbano se desenvolveu em areas de cotas baixas enquanto os
seus distritos estdo situados na zona alta, conforme ADOMILI e KARPINSKI (2012):

O municipio de Pelotas esta localizado no Estado do Rio Grande do Sul na
sua porgao meridional, a 280 km da capital Porto Alegre. Encontra-se numa
area com altitude média de 7m em relagdo ao nivel do mar. Sua posigédo
“geografica esta entre os meridianos 31° 45’ 43", de latitude Sul e 52° 21’
00", de longitude Oeste. Esté situada na encosta do Sudeste, as margens
do Canal Sdo Gongalo, que liga a Laguna dos Patos a Lagoa Mirim, na
Planicie Costeira. Ocupa uma area de 1.609 km?2. Seus distritos estédo
situados na zona alta, Serra dos Tapes. A zona urbana fica na zona baixa,
constituidas de varzeas e areas alagadicas, planicie (ADOMILI;
KARPINSKI, 2012, p.4).

A produgdo do charque teve importancia fundamental na constituicdo
econdmica do municipio, logo nos primeiros anos do século XIX, as charqueadas ja
operavam as margens do arroio Pelotas, beneficiando e salgando a carne de rés
que servia para abastecer aos mercados externos. A localizacdo proxima a corpos
d’agua era necessaria para lancar os dejetos da atividade de producao saladeril,
como sangue e o0ssos, além de escoar a producdo. Segundo VOLOSKI e
MEDVEDOQOVSKI (2013):

Historicamente o municipio de Pelotas destaca-se pela produgdo do
charque que teve papel importante para a economia e desenvolvimento da
cidade. Durante o século XIX, charqueadores portugueses instalaram-se na
regido ao longo do arroio Pelotas, préximo ao canal Sdo Gongalo, dando
origem a populagdo que demarcou o inicio do municipio (VOLOSKI;
MEDVEDOVSKI, 2013, p.4).

A regido da Balsa, localizada as margens do Canal Sdo Gongalo, cresceu
muito demograficamente a partir dos anos 50 e 60, neste periodo muitos

trabalhadores, procuraram ali se instalar, em fungcdo do funcionamento de um
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frigorifico que empregava uma boa quantidade de m&o-de-obra na cidade. Houve
uma mudanga no perfil dos moradores do bairro, a grande maioria agora era de
trabalhadores do frigorifico, € ndo mais de servidores da Prefeitura do setor de
servicos publicos urbanos ou ainda de funcionarios do porto. O nome do bairro tem
origem na balsa, local onde eram feitas as travessias do Canal Sdo Gongalo, para o
municipio de Rio Grande, antes da construcao da ponte.

A metodologia adotada parte de uma revisao bibliografica das duas pesquisas
importantes realizadas na cidade de Pelotas, citadas acima; e foi realizado um
didlogo com as teorias da Justica Ambiental de Acselrad e com alguns temas
fundamentais da gestdo urbana. Tal processo se estabelece como as bases
fundamentais da pesquisa de mestrado que ora se realiza, com o intuito de analisar
justamente o tema da justica ambiental e a da gestdo democratica no contexto do
mesmo municipio em foco, Pelotas exatamente.

O presente trabalho esta organizado em cinco capitulos. No capitulo dois, &
apresentado um conceito central do texto, que é o de justica ambiental; nele é feito
uma breve contextualizagéo histérica do surgimento deste movimento. Em seguida,
a partir da inser¢gao das falas dos moradores do bairro da Balsa torna-se mais
evidente situagao de vulnerabilidade ambiental em que vivem estes moradores.

No capitulo trés sdo apresentados dados socioecondmicos como: nivel de
renda das familias, condi¢des das habita¢des, acesso a rede de agua, e a coleta de
lixo, comparando os indicadores do bairro da Balsa com a média dos indicadores
das outras regides da cidade de Pelotas. Os dados das tabelas sao relativos ao
censo do IBGE do ano de 2010 e buscam corroborar a sobreposicdo espacial da
degradacdo ambiental com os baixos niveis dos indicadores socioeconémicos no
bairro da Balsa.

No capitulo quarto é feita uma discussao teorica problematizando os
instrumentos de gestdo urbana como os Planos Diretores, o Estatuto da Cidade e
outras ferramentas que estdo a disposicdo dos municipios, e que se bem
empregadas, juntamente com politicas de gestdo mais democraticas da cidade
podem trazer solugdes ao problema da injustica ambiental. O ultimo capitulo é

dedicado as consideracgdes finais.
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1. AINJUSTICA AMBIENTAL NO CONTEXTO DO BAIRRO BALSA

O movimento por justica ambiental surge nos Estados Unidos na década 80 e
se constituiu a partir das populagdes negras reivindicando equidade de tratamento a
outros grupos étnicos. Eles demonstraram através de estudos que a populagao
negra estava mais exposta a diferentes tipos de risco ambientais, porque entre
outros fatores, moravam mais proximos de fontes poluidoras como fabricas e

depdsitos destinados a receber lixo por exemplo. Segundo Acselrad:

A constituicdo deste movimento afirmou-se, porém, a partir de experiéncia
concreta de luta desenvolvida em Afton, no condado de Warren, na Carolina
do Norte em 1982. A partir de lutas de base contra iniqlidades ambientais
no plano local, similares a de Afton, o movimento elevou a “justica
ambiental” a condicdo de questdo central na luta pelos direitos civis. Ao
mesmo tempo, induziu a incorporacdo da desigualdade ambiental na
agenda do movimento ambientalista tradicional (ACSELRAD, 2002, p.53).

Acselrad faz um breve apanhado histérico da luta desenvolvida na cidade de
Afton e da pesquisa que relacionou a distribuicdo dos rejeitos toxicos diretamente
com a localizagdo e instalagdo de bairros onde moravam populagbes negras,
demonstrando que o fator raga era mais decisivo inclusive para o problema que o

proprio fator renda e classe social. Segundo ACSELRAD (2002):

Notadamente, recorreu-se aos resultados de pesquisas multidisciplinares
promovidas sobre as condigdes da desigualdade ambiental no pais.
Momento crucial desta experiéncia foi a pesquisa mandada realizar em
1987 pela Comissédo de Justica Racial da United Church of Christ, que
mostrou que, “a composi¢éo racial de uma comunidade & a variavel mais
apta a explicar a existéncia ou inexisténcia de depdsitos de rejeitos
perigosos de origem comercial em uma area”. O fator raga revelou-se mais
fortemente correlacionado a distribuigdo local dos rejeitos perigosos do que
o proprio fator baixa renda. Portanto, embora os fatores raca e classe de
renda tenham se mostrado fortemente interligados, a raga revelou-se um
indicador mais potente da coincidéncia entre os locais onde as pessoas
vivem e aqueles onde os residuos toxicos sdo depositados (ACSELRAD,
2002, p.53).

Acselrad elenca uma série de fatores preponderantes para a situagao de
vulnerabilidade ambiental de determinados grupos sociais € aponta a falta de

representatividade e de poder politico, aliada ao pouco conhecimento destes
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mesmos grupos e a disponibilidade por terras baratas nessas localidades, além da
pouca mobilidade espacial destas populagdes perante a mobilidade do capital.

Segundo Acselrad (2002) o movimento da justica ambiental surgiu da
necessidade dos negros de fazerem frente aos problemas ambientais a que estavam
sendo expostos nos seus bairros, nesse sentido eles foram compelidos a se
organizarem politicamente para exigirem do Estado politicas publicas de igualdade
social e racial.

Conforme ADOMILI e KARPINSKI (2012), os moradores do bairro da Balsa,
de alguma forma também se organizam para lutar politicamente juntamente ao
poder publico por melhores condicdes para o bairro, mas sem forgca politica
necessaria, a mudanga € mais dificil. Os terrenos do bairro, originalmente em zonas
de banhado, foram sendo aterrados aos poucos pelos moradores, para construirem
suas casas. Devido as dificuldades de moradia do local, os moradores do bairro da
Balsa se organizaram para poder demandar junto ao poder publico, por melhores
condigbes de infraestrutura e transporte. Para isso, criaram no ano de 1969 a

Associacao dos Amigos da Balsa, o que transparece nos relatos de um morador:

“Apos a ocupagao do espago e a constru¢do de suas moradias, 0s
trabalhadores enfrentaram a falta de agua potavel, de esgotos, de energia
elétrica e transporte coletivo, entre outros. Iniciaram de forma coletiva as
negociagdes junto ao poder publico e as concessionarias dos servigos pela
solugdo desses problemas. Para resolverem a falta de agua potavel e
energia elétrica, os moradores da Rua Paulo Guillayn criaram a Associagao
dos Amigos da Balsa, em 1969; essa associagdo evoluiu, promovendo a
organizagdo dos moradores e possibilitando sua atuagéo nas areas social
médica e de lazer...” (JESKE, 1999, p.87 apud VOLOSKI; MEDVEDOVSKI,
2013, p.6).

O mesmo morador descreve os problemas da falta de infraestrutura do bairro,
trata-se de um testemunho das injusticas ambientais que essa populacao enfrenta

no seu cotidiano.

“O resto do bairro continua igual, s6 veio chegando mais gente, mais gente.
Continuamos sem esgoto, sem pavimentagdo, sem meio fio, com a lixeira
dos catadores que n&o tem um local adequado para este servigco. A
seguranca é nula” (ADOMILI; KARPINSKI, 2012, p.9).
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As mulheres reclamam do problema da poeira pela falta de pavimentacao das
ruas e das consequéncias relacionada com problemas respiratorios, além de sujar
as casas e as roupas estendidas nos varais. E além do problema da falta de
drenagem e da falta de pavimentagao das ruas e da poeira, ADOMILI e KARPINSKI
(2012) apontam a caréncia de areas verdes no bairro, espagos que seriam
destinados ao lazer da populagdo e ao convivio social. A degradagdo ambiental
compromete inclusive as formas de vidas daqueles que dependem da pesca como
atividade principal de renda segundo ADOMILI e KARPINSKI (2012).

A poluicdo dos lugares das classes populares, seja por esgotos a céu
aberto ou canais e galerias que levam esgotos diretamente para os rios,
comprometem a saude dessas populagdes, uma vez que, no caso da Balsa,
muitos moradores sdo pescadores e vivem da pesca nas aguas do Canal
Sao Gongalo. Além da poluigdo da agua, corre-se o risco da poluicdo do
solo, do ar e da manifestagédo de insetos (ADOMILI; KARPINSKI, 2012, p.9).

Para Acselrad o fator mobilidade torna-se uma grande vantagem de
determinados agentes, que podem através do capital, escolher areas
ambientalmente mais seguras. Esta mobilidade na globalizagédo atingiu inclusive o
capital e configura-se numa enorme fonte de forga de poder.

Para ADOMILI e KARPINSKI (2012) quando houve o fechamento do
frigorifico a cidade sofreu com o desemprego, mas principalmente os moradores do
bairro que majoritariamente eram empregados do frigorifico, sua condigédo
econdmica desfavoravel nido permitiu que saissem do bairro, conforme alerta

Acselrad na questdo da mobilidade do capital e de determinados agentes sociais.

Um elemento de poder diferencial se evidencia no espago social — a
capacidade de certos agentes sociais se subtrairem espacialmente a
proximidade da localizagdo das fontes de contaminagéo. O capital, por seu
lado, mostra-se cada vez mais movel, acionando sua capacidade de
escolher seus ambientes preferenciais e de forgar os sujeitos menos moéveis
a aceitar a degradacdo de seus ambientes ou submeterem-se a um
deslocamento forcado para liberar ambientes favoraveis para os
empreendimentos. Os atores com menos forga para escolher seus
ambientes, por sua vez, organizam-se para resistir a degradacéo forgada
que € imposta a seus ambientes ou ao deslocamento forcado a que séo
submetidos quando seus ambientes interessam a valorizagdo capitalista
(ACSELRAD, 2002, p.57).
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ADOMILI e KARPINSKI (2012) entrevistaram Lucio, filho de um funcionario do
frigorifico e morador do bairro justamente sobre as dificuldades enfrentadas pelos

primeiro moradores:

[...] muitas pessoas chegavam para trabalhar no frigorifico. Na época de
corte, a fabrica empregava até 4.000 funcionarios. Lembra ouvir seus pais
comentarem que o pagamento nunca atrasava, mas também recorda que
jamais interferiram no desenvolvimento de infraestrutura do bairro. As
pessoas que vinham morar aqui tinham que construir suas casas, fazer
instalacdes de luz e agua sem qualquer ajuda da prefeitura, que nao fazia
nenhum investimento, apesar de ser um lugar de prosperidade econémica
(ADOMILI; KARPINSKI, 2012, p.7).

Com o decorrer dos anos, aparentemente a condicdo dos moradores do
bairro, ndo sofreram melhoras significativas, no que dependeu das administragcoes
que passaram na gestéo da cidade, segundo ADOMILI e KARPINSKI (2012):

No bairro da Balsa é perceptivel essa falta de cuidado com o ambiente. Ali,
estdo as mazelas da administracdo publica, a falta de projetos de
urbanizacdo, energia, saneamento basico, transporte, educagdo, saude,
cultura e preservagéo da natureza. O que se vé sdo as consequéncias do
descuido socioecondmico e socioambiental da modernidade. Contudo,
existem grupos organizados, associagdes de bairro, lideranga comunitaria,
que buscam valorizar seu territério, querem o direito de ter, no seu lugar,
uma infraestrutura concreta de urbanidade (ADOMILI; KARPINSKI, 2012,
p.2).

Com estes dados qualitativos levantados na importante pesquisa de 2012,
pelos autores acima mencionados, foi possivel estabelecer um primeiro panorama
de um contexto de injustica que estabelece conexdes fundamentais entre as
dimensdes sociais e naturais da vida coletiva, especialmente no que se refere ao

contexto empirico ora verificado.

2. DADOS SOCIODEMOGRAFICOS DO BAIRRO DA BALSA

De acordo com o que foi exposto no capitulo anterior, a seguir, sao
apresentados alguns dados do censo do IBGE do ano de 2010, que corroboram que

0 quadro da injustica ambiental estd diretamente ligado aos niveis de renda e as

71



condigbes de moradia, segundo os indicadores apresentados nos quadros abaixo,
como por exemplo, a presenca de banheiro e quantidade de moradores por
domicilio.

Quanto ao numero de moradores por domicilio o percentual € bem maior de
moradores no bairro da Balsa que residem com cinco ou mais moradores por

domicilio se comparado a média do municipio, conforme o quadro 1:

Quadro 1- Quantidade de moradores por Domicilio. Pelotas — Zona da Balsa

Quant. de morador(s) Pelotas Zona da Balsa

N° % N° %
1 20.776 19,21 233 16,39

2 31.448 29,08 362 25,4

3 28.521 26,37 389 27,3
4 18.991 17,56 279 19,63
5o0u+ 8.388 7,75 158 11,11

Total 108.124 100 1.421 100

Fonte: (VOLOSKI; MEDVEDOVSKI, 2013, p.26)

O quadro abaixo deixa mais claro a diferenca de renda da populagdao da
Balsa no contexto nacional e municipal, enquanto 71,9% da média da populagao
nacional recebem até dois salarios minimos em Pelotas 39,32% da populacio e na

Balsa 93,41%, um numero muito acima da média do municipio:



Quadro 2- Classe de Rendimento nominal mensal domiciliar em percentuais. Pelotas
— Zona da Balsa

Quant. de Brasil Pelotas Zona da Balsa
Salario(s) Minimo
N° % N° % N° %
Até 1 39,2 71,9 14,73 39,32 71,81 93,41
De1a?2 32,7 24,59 21,60
De2ab5 18,9 38,36 6,00
De5a10 6,1 14,63 0,47
+de 10 3,1 7,64 -

Fonte: (VOLOSKI; MEDVEDOVSKI, 2013, p.26)

Segundo (VOLOSKI; MEDVEDOVSKI, p28, 2013) na maioria dos casos, a

rede geral é a unica forma de abastecimento de agua. A situagao de posse nao tém

sido um impeditivo para a ligacdo a rede geral. O que demonstra a falta de

fiscalizagdo do poder publico diante as ocupagdes irregulares.

Quadro 3- Domicilios particulares permanentes segundo Abastecimento de agua.
Pelotas - Zona da Balsa

Abastecimento de Pelotas Zona da Balsa
Agua
N° % N° %
Rede Geral 107.225 941 1.915 95,75
Poco ou nascente na 4.648 4,07 - -
propriedade
Outra forma 2.068 1,8 85 4,25
Total 113.941 100 2.00 100

Fonte: (VOLOSKI; MEDVEDOVSKI, 2013, p.28)
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Segundo (VOLOSKI; MEDVEDOVSKI, p29, 2013) o destino do lixo se da, em
maioria, na forma de coleta. De acordo com entrevistas, embora haja coleta, nao

existem recipientes adequados para o depésito do lixo a ser coletado:

Quadro 4- Domicilios particulares permanentes segundo o destino do lixo. Pelotas -
Zona da Balsa

Forma de Coleta Pelotas Zona da Balsa
N° % Soma N° % Soma
Coletado
Por servigo de 97.057 85,17 11.0606 1.964 98,2 1.966
limpeza
Em cagamba de 13.549 12 2 0,1
servico de limpeza

Queimado/Enterrado (na 2.662 2,33 - - - -
propriedade)
Jogado em terreno baldio/ 183 0,16 - 18 0,9
logradouro/rio/mar
Outro destino 500 0,43 - 15 0,75
Total 113.951 100 - 1.999 100

Fonte: (VOLOSKI; MEDVEDOVSKI, 2013, p.30)

Na média o numero em percentuais de domicilios sem banheiro exclusivo dos

moradores da balsa é quase o dobro da média municipal conforme quadro 5:
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Quadro 5- Domicilios particulares permanentes segundo Banheiro ou Sanitario.
Pelotas - Zona da Balsa

Banheiro ou Sanitario Pelotas Zona da Balsa
Ne° % N° %
Com banheiro de uso exclusivo 113.137 99,3 1.980 98,6

dos moradores ou sanitario

Sem banheiro de uso exclusivo 814 0,7 27 1,34

dos moradores e nem sanitarios

Total 113.951 100 2.007 100

Fonte: (VOLOSKI; MEDVEDOVSKI, 2013, p.30)

A partir dos dados qualitativos e quantitativos até aqui apresentados, observa-
se que a luta pelo poder entre os grupos sociais acontece dentro de dois planos, no
plano da real distribuicdo dos efeitos ambientais, ou seja, nos grupos mais pobres e
com menos poder politico recaem as maiores mazelas sociais e ambientais. Mas
Acselrad destaca também a luta pela legitimacao dos discursos que impdem ou que
busca o convencimento de uma determinada visdo de mundo e como sendo aquela

que serve a essa distribuicdo desigual sobre os recursos ambientais.

A acdo coletiva contra uma ordem ambiental tida como injusta manifesta-se
simultaneamente em dois planos: a) no plano da distribuicdo objetiva dos
efeitos ambientais das praticas sociais, que exprime a diferenga de poder
sobre os recursos ambientais entre os distintos grupos sociais; € b) no plano
discursivo no qual vigoram distintos esquemas de representacdo do mundo,
do ambiente, da justiga etc. E neste ultimo plano que coloca-se em jogo a
legitimidade do padrédo de distribuicdo do poder sobre os recursos
ambientais (ACSELRAD, 2002, p.49).

No capitulo seguinte far-se-4 a problematizacdo da relacdo da justica
ambiental com os instrumentos de gestdo urbana, e como estes instrumentos
previstos em lei, podem servir aos diferentes discursos nas lutas dos campos de
poder dentro do espaco urbano. Seja aos interesses do mercado, através do

discurso da busca da sustentabilidade através das “tecnologias verdes” ou por outro
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do lado buscando promover uma sociedade menos fragmentada através de um

urbanismo integrador.

3. AINJUSTIGA AMBIENTAL E OS INSTRUMENTOS DA GESTAO URBANA

Para Acselrad diferentemente dos autores da teoria da sociedade do risco,
como a do sociélogo Ulrich Beck os riscos ambientais ndo estdo distribuidos de
forma igual para todos na sociedade, como afirma Beck. Pelo contrario,
determinados grupos étnicos e classes sociais estdo muito mais expostas aos
perigos ambientais e agentes poluidores. A mudanga n&o deve passar por uma
“‘modernizagao ecologica”’, de acordo com o que apregoam determinados discursos
de sustentabilidade, voltados exclusivamente a promover politicas e formas de
diminuir os desperdicios energéticos e aumentar os ganhos de eficiéncia através do
uso de novas tecnologias, disponibilizados no mercado. A superacdo da crise
ambiental passa pela via do aprimoramento da democracia e pela construcdo de
ferramentas capazes de integrar realmente de forma igualitaria estes grupos

excluidos.

Os sujeitos sociais que procuram evidenciar a importancia de uma relagdo
I6gica entre injustica social e degradagdo ambiental sdo aqueles que nao
confiam no mercado como instrumento de superagdo da desigualdade
ambiental e da promogao dos principios do que se entenderia por justica
ambiental. Estes atores consideram que ha clara desigualdade social na
exposi¢ao aos riscos ambientais, decorrente de uma logica que extrapola a
simples racionalidade abstrata das tecnologias. Para eles, o enfrentamento
da degradagdo do meio ambiente € o momento da obtengédo de ganhos de
democratizagdo e nédo apenas de ganhos de eficiéncia e ampliagdo de
mercado. Isto porque supdem existir uma ligacdo entre o exercicio da
democracia e a capacidade da sociedade de se defender da injustica
ambiental. Ao contrario, portanto, tanto da perspectiva da modernizagéo
ecologica como da teoria da Sociedade de Risco, ndo haveria, nesta otica,
como separar os problemas ambientais da forma como se distribui
desigualmente o poder sobre os recursos politicos, materiais e simbdlicos.
Formas simultdneas de opressdo seriam responsaveis por injusticas
ambientais decorrentes da natureza inseparavel das opressoes de classe,
raca e género (ACSELRAD, 2002, p.51).

Somente através do aperfeicoamento da democracia e da organizagéo destes

grupos, visando reivindicar seus direitos junto ao Estado, é que se pode fazer frente
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perante esse quadro de injustica, a que se deve muito pela mobilidade do capital.
Cabe ao Estado desenvolver mecanismos juridicos e de gestdo como planos
urbanisticos que enfrentem esta situacdo e que os coloquem realmente em pratica,
retirando-os do papel, a fim de acabar com a fragmentacdo da cidade e a
consequente divisao entre a “cidade oficial” e “cidade invisivel”.

Para MARICATO (2003) existem duas cidades a “cidade oficial” e a “cidade
invisivel”. A “cidade oficial” é a cidade legal que esta contemplada nos Planos
diretores municipais, a cidade dos que tem capital, de certa forma, uma “cidade
cenario” que representa um plano-discurso. A “cidade oficial” os governantes, os
gestores e os urbanistas ignoram as ocupagdes ilegais do solo urbano que criam as
“cidades invisiveis”.

Assim como para Acselrad, o aprofundamento dos instrumentos de
participacédo e gestdo democratica nas cidades, séo formas de inclusdo assim como
para Maricato. Os Planos diretores devem ser mais que instrumentos discursivos
plenos de boas intengdes, mas que ignoram os problemas da maioria da populagao,
eles deveriam colocar em primeiro plano as questbes de habitacdao social, do

transporte publico de drenagem urbana e do saneamento.

Como convém a um pais onde as leis sdo aplicadas de acordo com as
circunstancias de acordo com as circunstancias, o chamado Plano Diretor
esta desvinculado da gestao urbana. Discurso pleno de boas intengdes,
mas distante da pratica. Conceitos reificados, reafirmados em seminarios
internacionais, ignoram a maioria da populagdo. A habitagdo social, o
transporte publico, o0 saneamento e a drenagem nao tém o status de temas
importantes para tal urbanismo. O resultado é: planejamento urbano para
alguns, mercado para alguns, lei para alguns, modernidade para alguns,
cidadania para alguns... (MARICATO, 2003, p.124).

Maricato aponta a falta de fiscalizagao, a leniéncia do poder publico, a légica
do capital e do mercado imobiliario daqueles que podem pagar, como os fatores que
acabam criando as condi¢cbes para as ocupacgdes ilegais por parte daqueles que
estdo excluidos. As areas que nao sao interessantes ao mercado, vao sendo
ocupadas de forma ilegal, e se constituindo como “cidades invisiveis” normalmente

essas areas sao as ambientalmente mais frageis.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo correlacionar os indicadores de
exposig¢ao a riscos de degradagao ambiental e condi¢des socioeconbémicas a partir
dos dados do senso do IBGE, como nivel de renda, condi¢gdes de moradia, acesso a
agua e a coleta de lixo, no bairro da Balsa no municipio de Pelotas/RS. Foram
trazidas falas dos moradores do bairro que caracterizam e corroboram a condicao de
injustica a que estdo expostos cotidianamente.

A organizacdo social e politica de grupos organizado em movimentos que
lutavam por justica ambiental nos EUA foi o caminho democratico de participacao e
uma forma de buscar incluir na agenda estatal solugbes aos problemas ambientais.
Em direcdo semelhante, no bairro da Balsa ainda nos anos 60, os moradores
criaram uma associagao de moradores Amigos da Balsa para justamente incluir suas
pautas e demandas por melhores condigdes de moradia junto aos 6rgdos publicos
como a prefeitura.

Do ponto de vista historico do surgimento e consolidagéo do bairro, pode-se
observar que nem o frigorifico, que teve um forte poder de atragcdo da populagéo na
busca de empregos, se preocupou em viabilizar moradias, pois ndo construiu vilas
operarias, diferentemente do que aconteceu com outros locais da cidade. Nem o
poder publico fez sua parte, ao nado construir a infraestrutura do bairro, isso é
depreendido em diversas falas dos moradores do bairro.

Conforme Maricato, as zonas mais suscetiveis a alagamentos e que nao sao
interessantes para o mercado acabam sendo ocupadas de forma ilegal e se
constituem como “cidades ocultas” ou “invisiveis” perante aos olhos da “cidade legal”
ou “oficial”. Os instrumentos de gestdo urbana como os Planos Diretores devem
deixar de legislar somente sobre a “cidade legal”’, ou seja, para o mercado e se
voltar as questbes que atingem a grande maioria da populacdo como a falta de
infraestrutura, falta de areas verdes e de habitagcdes voltadas ao interesse social.

O discurso hegemébnico legitima as diferencas ambientais e os diferentes
acessos aos recursos naturais, conforme Acselrad, o discurso da sustentabilidade
tem lado, porque esvazia as reivindicagbes politicas das populagdes mais

suscetiveis a légica do capital com pouca capacidade de mobilidade, reduzindo a
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questdo ambiental ao campo da técnica e das novas tecnologias de eficiéncia
energética das chamadas “tecnologias verdes” voltadas para o mercado.

A gestado democratica da cidade, passa pela participagao inclusiva de todos
os cidadaos e de planos de gestdo urbanos realmente comprometidos com a
realidade de nossas cidades, e ndo apenas com o urbanismo fashion, modista e um
plano-discurso repleto de boas intengées. Um cuidado no olhar as zonas especiais
de interesse sociais da “cidade invisivel” por parte do poder publico, fiscalizando e
cobrando os principios da fungéo social da propriedade, o IPTU progressivo e outras
ferramentas presentes no Estatuto das Cidades (2001), sdo algumas das

ferramentas disponiveis para buscarem solugdes aos seus dilemas urbanisticos.
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Considerac6es Iniciais

A partir da segunda metade do século XVIII, a natureza e 0 uso de seus recursos
naturais ndao renovaveis passou a ser compreendida. Neste contexto de intensa transformacao,
também das rela¢cbes humanas, surge um novo modo de producdo, o sistema capitalista
revolucionério, que determina as necessidades de producdo de uma determinada sociedade e
como tais consequéncias, em termos ambientais, sdo visiveis em longo prazo. Ao considerar
estas dimens@es histdricas busca-se também maior compreensdo acerca da producao de
carvao na Regido Sul de Santa Catarina, sua relagdo com o sistema econdmico moderno, com
0s produtos de mercadorias, centros dinamicos, seus problemas ambientais e a busca por um
desenvolvimento sustentavel. Diante das novas tecnologias capazes de atenuar impactos
ambientais causados pela mineracdo e suas politicas de regulamentacdo, busca-se imprimir
estudo. A extracdo de carvdo da regido de Criciima é fonte de diversos estudos publicados em
Santa Catarina e a busca pelo seu entendimento é de suma importancia, dentre outros, para a
compreensdo de alguns aspectos da sociedade e economia catarinense.

Deste modo:

Rever alguns trabalhos classicos torna-se importante para comprovar que 0s
debates sobre a questdo ambiental ndo sdo atuais, ndo sdo restritos a um
grupo social (0 movimento ambientalista, por exemplo) ou tem carater
marcadamente ideoldgico (‘pré’ e ‘contra’ o carvdo), como tentam
convencer aqueles que tradicionalmente se beneficiaram da mineracdo e que
atualmente se isentam dos debates sobre 0 meio ambiente da regido, assim
como se omitem das responsabilidades geradas pela degradacao
(CAMARA, 2010, p.13).

O autor argumenta que se faz necessario “ [...] realizar uma releitura de forma
integrada das pesquisas e perceber o debate realizado, especificamente, avaliar e refletir sobre
a degradagfo ambiental gerada pela exploragdo carbonifera ” (CAMARA, p.13).

A metodologia utilizada para esta investigacdo foi a selecdo de textos para anélise,
leitura, interpretacdo e, apos esta etapa, buscou-se de forma descritiva entrelacar as ideias
pontuais de cada autor a respeito da industria carbonifera na Regido Sul de Santa Catarina
para um entendimento e questionamento acerca da producgédo de carvdo, dando maior énfase a

referida producéo de carvdo no municipio de Criciuma. Leis e decretos, estaduais e nacionais,
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foram investigadas com o intuito de perceber dindmicas econémicas referentes aos governos
brasileiros.

Como aporte teorico, foi utilizado o método interdisciplinar de LEFF, que reconhece
como complexo os problemas ambientais “nos quais intervém processos de diferentes
racionalidades, ordens de materialidade e escalas espagos- temporais (2000, p.34), e um
“método interdisciplinar que permita a integragdo das ciéncias da natureza e da sociedade; das
esferas do ideal e do material, da economia, da tecnologia e da cultura (UNESCO, 1986).

Este autor aponta que a crise ecoldgica gera uma mobilizacdo no processo de producgédo
e apropriacdo de conceitos ambientais o0 que reflete no aproveitamento sustentavel dos
recursos (LEFF, op cit, 39-40).

Sobre a discussdo da degradacdo ambiental percebe-se que “[...] 0 conceito de
degradacdo ambiental € vasto e se trata de uma questdo ndo solucionada (CAROLA, 2004,

p.243). Sendo assim, qualquer forma de intervengdo humana é considerada degradagao.

1 A Producéo de Carvao Mineral em Criciima

Em um momento historico de atividade econdbmica mais intensa do setor carbonifero,
Cricilma ja foi considerada a “Capital Nacional do Carvao“ e este periodo histérico foi objeto
de investigacdo por inimeros pesquisadores que buscam entender a relagdo historica e
econbmica dos aspectos ambientais naquilo que concerne a exploracao do carvao nesta regido.
O carvao como mercadoria se tornou um elemento indispensavel ao desenvolvimento da
cidade no periodo compreendido entre 1960-1980, também durante o chamado “Milagre
Econdmico”, momento de grandes obras e intensa demanda energética. Este de possui
importancia nos dias de hoje, quando problematicas ambientais sdo consideradas quando se
busca compreender o desenvolvimento das grandes cidades e a gestdo dos recursos
energéticos.

A produgdo de carvdo mineral da regido de Criciuma pode ser destacada em 4
momentos distintos: o primeiro, compreende o periodo que trata a descoberta do carvao no
municipio e vai até 1919, ano que a ferrovia foi implantada. A segunda momento, foi até
meados dos anos 40, incluindo usinas de beneficiamento, termoelétricas e producéo de gas e
coque.

As principais empresas mineradoras do periodo foram a Companhia Brasileira
Carbonifera Ararangua S.A., em 1917; a Companhia Carbonifera Urussanga S.A., em 1918; a

Companhia Carbonifera Prospera S.A, em 1921; a Companhia Carbonifera italo-Brasileira
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Ltda, também em 1921; e a Companhia Nacional Mineragdo Barro Branco S.A, em 1922
(HEIDEMANN, 1981, p.11).

Durante a Primeira Guerra Mundial (1914 a 1918) e a Segunda Guerra Mundial (1939
a 1945), o carvéo e a industria catarinense ganharam grande projecdo no mercado nacional e
internacional, uma vez que a guerra na Europa fez crescer a demanda por matérias primas e
produtos industrializados, o que levou a consolidacao da industria carbonifera catarinense.

A criacdo da CSN (Companhia Siderurgica Nacional), em 1941 e o DECRETO LEI
n°2677 de 1940 fizeram com que a producdo carbonifera de Santa Catarina ganhasse mais um
impulso, uma vez que estipulava o consumo de carvao nacional para no minimo 20%.

Vale ressaltar que na Era Vargas (1930-1945), o governo federal concentrou atencao
também a atividade mineradora, criando Diretrizes para a mineragdo, como o Cddigo de
Mineracao Brasileiro. Esta € uma diretriz criada atraves dos Decretos de n°24.642, de 10 de
julho de 1934 (BRASIL, 1934) e aperfeicoada pelo Decreto n° 1.985, de 29 de janeiro de
1940 (BRASIL,1940).

O quarto momento da producédo de carvdo em Criciuma se inicia a partir da criacdo da
Comissdo Executiva do Plano do Carvdo Nacional- CEPCAN em 1953, sucedida pela
Comisséao do Plano de Carvédo Nacional- CPCAN em 1960, que tinha como objetivo ampliar a
pesquisa a respeito de lavra, beneficiamento, transporte, distribuicdo até o consumo do
combustivel nacional.

Ja nos anos de 1965, um ponto de virada na industria do carvdo em Criciima foi a
inauguracdo da Usina Jorge Lacerda, uma obra inserida no Plano de Metas do Governo
(PLAMEG) de SC, com o intuito de suprir a demanda energética em energia elétrica e
também desenvolver o setor carbonifero.

O quarto momento foi marcado pela mecanizagdo das minas e da busca pela producéo
mais limpa.

Na década de 1970, o complexo industrial em Criciuma era constituido por minas
onde a extracdo ja ocorria de forma consolidada, juntamente com a usina de beneficiamento
em Capivari de Baixo e a usina termoelétrica no municipio de Tubaréo.

A partir de 1973, com a crise do petroleo no Oriente Médio, a atividade de extracdo do
carvao se intensificou, passando a ser explorada “em minas com extracdo mecanizada, novos
lavadouros, usinas de beneficiamento, e implantadas novas frentes de lavra de forma
descontrolada” (BALANCO ENERGTICO NACIONAL, 2005).
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Segundo dados do Departamento Nacional de Produgcdo Mineral, entre os anos de
1972 a 1989 80% da extracdo total de carvdo no municipio, carvdo ROM (Run of mine), o
minério bruto extraido diretamente da mina, que ndo sofreu nenhum beneficiamento.

Este estimulo na producdo de carvdo na regido gerou impactos ambientais e sociais
significativos, que levou & inutilizacdo de grande areas, tornando aguas fluviais inutilizadas e
comprometendo o ar e a salde da populacao.

Sobre o crescimento demografico em regides onde se desenvolvem atividades de

mineracao:

O processo dinamizador associado as atividades de mineragdo, propiciou o
agravante de problemas caracteristicos da urbanizacdo descontrolada.
Imprimindo marcas profundas nos ecossistemas locais, a mineracao
responde por processos de desmatamento, erosédo, deslizamentos e poluicéo
dos solos, ar e &gua, além de outros impactos destrutivos de ordem socio
cultural, politica e institucional. Tais repercussdes contribuiram para afetar
em maior e menor grau a qualidade de vida dos seus habitantes (MILIOLI,
1995).

Assim sendo, “as comunidades tiveram que aprender a conviver com a poluicdo do
carvao que atingiu principalmente seus rios e lencol freatico, bem como afetou a paisagem de
toda a regido da bacia carbonifera” (RAVAZZOLI, 2013, p.2).

O governo ndo mediu esfor¢os na construcdo de vilas operarias, estradas, instalacdes
que levavam ao Porto de Imbituba, também desenvolvendo servico de assisténcia social as
familias mineradoras. Assim a inddstria atingiu seu auge na produgdo de carvdo em 1980
(SCHEIBE, 2002).

A respeito das vilas operarias, elas nos remontam a primeira revolugdo industrial,
sendo uma das suas caracteristicas a migracdo do campo para as cidades e suas novas formas
de vida urbana. No caso do municipio de Criciuma, essa migragdo acontecia em grande escala
do litoral para as regiGes da bacia carbonifera, parecendo borbulhar de progresso.

Conforme VOLPATO (1984) durante a década de 1980 houve um aumento
populacional no municipio de Criciuma de 20.500 habitantes para 50.854 habitantes.

Com relagdo ao aumento da producdo carbonifera nos anos de 1970 e 1980,
percebesse que:
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A mineracdo de lavra manual com métodos precérios, como foi praticada
até as décadas de 50 oferecia poucos danos a natureza. Nas minas de poco e
de encosta, a selecdo do carvdo era feita no fundo das minas. Todo o entulho
de pedra, pirita e barro ficavam nas galerias das minas e s6 o carvéo era
retido. Nas bocas de minas havia uma segunda escolha; porém os rejeitos
significavam quantidades reduzidas frente ao volume dos rejeitos atuais. A
medida que os processos de lavra foram se mecanizando, a poluicdo
ambiental tornou-se incontrolavel. Foram extraidos aproximadamente 70
milhdes de toneladas de carvdo pré-lavrado de 1920 até hoje. Metade desta
quantia era carvdo siderdrgico que foi consumido pelas usinas nacionais.
Outra metade de carvédo energético. Foi sendo estocado em extensas areas
de céu aberto no banhado da estiva de Capivari, municipio de Tubardo, que
as termoelétricas e outras indUstrias ndo esgotam, pois estas reservas sao

continuamente renovadas pela mineragdo (VOLPATO,1984).

O desenvolvimento das atividades carboniferas ndo coincide com problematicas da
ordem ambiental antes de 1970.

No entanto, apds os anos de grande crescimento econdmico brasileiro, alicercada em
sua maior parte no financiamento de capitais publicos, o setor presenciou mais uma vez a
insustentabilidade econémica em Santa Catarina, quando passou por um periodo de desabrigo
por parte do capital estatal.

Na década de 1980 ocorre a maior crise vivenciada no setor carbonifero, sendo a
causa mais impactante a retirada de subsidios por parte do Governo Federal. Aqui merece
destaque a Portaria n.801, de 17 de setembro de 1990 (BRASIL,1990), a qual decretou a
desregulamentacdo da atividade carbonifera.

O setor ainda impunha ao empresariado local a necessidade de se investir em novas
tecnologias nas exigéncias da legislacdo ambiental. Empresas foram redimensionadas e
passaram a prestar servi¢os a outras indudstrias. Ainda, é importante perceber que os grupos
econdmicos ligados a mineragdo ndo foram tdo afetados pela crise, ou seja, tais grupos
atuavam também em outros setores da economia local.

Com o fim da producdo do carvdo metaldrgico, a industria carbonifera brasileira
restringiu-se ao segmento do carvdo energético e isto trouxe consequéncias diretas ao

mercado catarinense, desta forma rompeu-se a producéo do carvdo metallrgico, fazendo com
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que a industria siderdrgica passasse a importar a totalidade do carvdo consumido (CAROLA,
2004).

No inicio de 1990, h4d uma diminui¢do no nimero de minas em operacao na regiao, de
quinze reduziu para seis. Isso levou também a uma reducdo no numero de trabalhadores
envolvidos na atividade mineradora.

A desregulamentacdo da atividade carbonifera se deu a partir da década de 1990,
durante o governo Collor, estabelecendo o fim da obrigatoriedade da compra do carvéo
nacional, a liberacdo dos precos do carvdo metallrgico e energético e a decisdo de importar
todo o carvao consumido pela CSN, que esgotou as atividades estatais ligadas a producao de
carvéo.

A economia carbonifera de Cricilma e regido, durante a década de 1990,
sobreviveram em virtude dos contratos de compra do carvdo garantidos pelo complexo
termelétrico Jorge Lacerda, que ampliou suas atividades, naquela década, em funcdo da
ativacdo de uma de suas usinas. O mercado das carboniferas catarinenses continuava a salvo
pelas clausulas do contrato de privatizacdo da CSN, que obrigava a multinacional Tractebel
Energia, empresa controladora do Complexo Jorge Lacerda, a continuar comprando o carvao
catarinense (SANTOS,1995).

2- Aspectos da Mineracgéo e Algumas LegislacGes

Partindo de uma visdo econémica e ecoldgica, a exploracdo do carvdo mineral em
Cricilma ocasionou um desgaste ambiental decorrente do modelo extrativista:

[...] privilegiou apenas o lucro facil e imediato ndo considerando a
perspectiva dos custos sociais e ambientais, atinge proporc¢oes alarmantes,
principalmente no que diz respeito aos indices de poluigdo do sistema
hidrico. A problemaética fica evidenciado tanto na degradacao dos elementos
da natureza (agua, ar, solo, vegetacdo e fauna) quanto naqueles da sociedade
(GONGCALVES; MENDONCGCA; 2007).

Apesar dos agravantes ambientais, a demanda frequente por carvao nos remete a sua
importancia no cendrio mundial pelos seguintes aspectos: como a dependéncia de muitos
paises pelo carvao; as grandes reservas que se encontram disponiveis em praticamente todo o
mundo e de forma explordvel e de baixo custo e a estabilidade de seu prego e as novas

tecnologias de seu uso.
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Nisto, tem-se a énfase que é dada ao aspecto econdmico na exploragcdo dos recursos
naturais, no entanto, mesmo que o carvdo seja amplamente utilizado como fonte de energia
mundialmente, a busca por fontes renovaveis e alternativas de geracdo de energia é cada vez
mais crescente. Neste sentido, o Brasil apresenta-se na frente pela utilizacdo majoritaria da
hidroeletricidade na geracao de energia elétrica (MME,2014; BRASIL).

Em Santa Catarina, a ocorréncia deste mineral est4 toda localizada na regido Sul do
Estado. O principal mercado para o carvao catarinense € a producdo de energia elétrica e o
principal cliente é a Gerasul. A perspectiva é de reducdo da atividade carbonifera dependendo
de novas usinas hidrelétricas e das condicdes climaticas (SIECESC, 2016). Ainda, o dado
estatistico advindo do setor atualmente participa com cerca de 3.600 empregos diretos.
Portanto a producdo mineral em Santa Catarina, mais especificamente em Criciima, foi de R$
291.620 milhGes no ultimo ano, sendo que a producdo de carvdo mineral respondeu por 48%
deste valor.

A respeito da legislagio ambiental, foi somente a partir de 1980 que surgiu a
preocupacdo do Governo Federal em reconhecer os danos e formas inadequadas de extracéo
do carvdo. Visto que o Decreto n° 85.206 de 25 de setembro de 1980, traz em seu artigo 8%
Regi&o Sul do Estado de Santa Catarina como sendo a 142 Area Critica Nacional.

Sobre o assunto PREVE (2013) aponta que com o Decreto n° 85.206 (BRASIL,
1980) o governo reconhece os danos ambientais causados pela atividade de exploracédo
carbonifera feita de forma inadequada, assim como os demais maleficios causados. Atesta
também a auséncia de controle do Estado diante da atividade mineradora de carvéo, servindo
de base para futuras acdes e medidas quanto a atividade de extracdo do carvdo na regido de
Criciima.

Diante disso, em 1981 é implantada por meio da Lei n°6.938/1981 (BRASIL,1981), a
Politica Nacional do Meio Ambiente que permite a criacdo de politicas publicas, com o
objetivo de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida no
pais com relacdo a atividade extrativista carbonifera.

Vamos ter medidas de carater de urgéncia por parte das carboniferas objetivando
conter a degradagdo ambiental, através da Portaria Interministerial n° 917, de 06 de julho de
1982 (Brasil, 1982).

A partir da resolucdo n® 001 de 23 de janeiro de 1986 (BRASIL, 1986), o Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, é apresentada a obrigacdo da licengca ambiental
para o funcionamento da atividade minerado, visando combater os danos sécios ambientais

realizados por ela.
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A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 225, que todos temos direito ao meio
ambiente equilibrado impondo ao Poder Pdblico e a coletividade o dever de defender e
preserva-lo. Aqui comeca a aparecer 0s principios da Responsabilidade Integracional, o
principio do Desenvolvimento Sustentavel e Prevencao.

Sobre essa questdo FIORILLO esclarece que

[...] o advento da Constituicdo proporcionou a recep¢do da Lei 6,938-81 em
quase todos os seus aspectos todos 0s seus aspectos, além da criacdo de
competéncias legislativas concorrentes (incluindo as complementares e
suplementares dos Municipios, previstas no art. 30, | e Il da CF), dando
prosseguimento a politica nacional de defesa do meio ambiente. Essa
politica ganha destaque na Carta Constitucional, ao ser utilizada a expressédo
ecologicamente equilibrado, porquanto isso exige harmonia em todos 0s
aspectos facetarios que compdem o meio ambiente (2011).

Em 1989 vamos ter o Decreto n° 97.632/1989 (BRASIL, 1989), que regulamenta o
artigo 2°, inciso VII da Lei n° 6.938/81 (BRASIL, 1981) ¢ a “necessidade de um Plano de
Recuperacio de Area Degradada pela Mineradora- PRAD”.

De acordo com CORREA (2004), “O PRAD consiste no conjunto de medidas
tomadas para recuperar as areas degradadas em decorréncia do empreendimento. Havendo
exigéncia de apresentacdo de outros instrumentos, como o Relatdrio de Controle Ambiental —
RCA e o Plano de Controle Ambiental — PCA. ”

Com o objetivo de diagnosticar e buscar acGes para a reabilitacdo socioecondmica e
ambiental de regido Sul de Santa Catarina, 0 Governo Federal cria o Projeto de Recuperagéo
da Qualidade de Vida na regido Sul de Santa Catarina - PROVIDA.

No levantamento foi constatado diversas falhas quanto a fiscalizagcdo e protecdo do
meio ambiente, e ndo sendo incluso os custos da recuperacdo ambiental decorrentes da
atividade mineradora no Sul de Santa Catarina. (PREVE 2013).

Preve (2013) ainda aponta que com o aparecimento do PROVIDA, foram
impulsionadas as primeiras agdes do Ministério Publico Federal — MPF em face as empresas

carboniferas na regido em estudo.

4 Desenvolvimento In Sustentavel
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A ideia de produgdo vinculada ao desenvolvimento sustentivel surgiu no final do
século XX, e a compreensao deste termo pela sociedade ainda é um desafio, condicionando a
atividade humana a superacéo e desafiando o legado para nossos descendentes em prol do
planeta. Além disso, a medida que esse conceito se consolida e evolui na sociedade, surgem
importantes e graves compromissos para com as geracoes futuras. (COSTA,2004).

Sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel

Trata-se fundamentalmente da reavaliacdo do conceito de desenvolvimento
predominantemente ligado a ideia de crescimento vinculado a auséncia de
limites para a exploracdo de recursos da natureza, contrapondo-se
claramente a nocdo de crescimento continuo da sociedade industrial
(CASTILHOS, 2011, p. 238).

Sendo assim
A sustentabilidade implica, de modo mais geral, o enorme desafio de
promover uma mudanca de ordem civilizacional, para que se entendam as
restricbes de ordem ambiental ao processo de acumulagéo de capital e aos
padroes de consumo que lhe s@o correspondentes (ROMERO APUD
CASTILHOS, op cit, p. 238)

O Estado, em principio, é fundamental no processo de adaptacdo da mineracdo as
exigéncias do desenvolvimento sustentavel, devendo atuar ndo s6 nos campos regulatério,
fiscal e tecnoldgico, mas também como mediador em busca da compreensédo e protecdo dos
interesses das minorias menos favorecidas. As empresas, por seu termo, devem buscar, da
mesma forma, contribuir para a melhoria da percep¢do publica dos custos (sobretudo
ambientais) e dos beneficios decorrentes de suas atividades com vistas a reduzir os impactos
de sua atividade sobre o meio ambiente A sociedade atual estd em busca da preservacao e/ou
conservagao ambiental (CHAVES, 2008).

Desta forma devemos aprofundar as discussdes de forma harménica, assegurando a
competitividade dos produtos do carvdo frente a outros concorrentes. Faz-se necessario
colocar critérios de responsabilidade do setor produtivo, como também dos agentes
reguladores e fiscalizadores, levando em consideracdo 0s possiveis impactos econdémico-

sociais-ambientais na rentabilidade e viabilidade da atividade, especialmente para aquelas
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comunidades ali instaladas e dependentes direta ou indiretamente da atividade de mineracao
(Carola, 2004).

As questdes ambientais as relacdes sociais e econdmicas interagem com o todo. No
decorrer da historia, observa-se que ndo ocorreu de forma harménica, pois nessa relacdo a
busca pelo poder econdémico e o interesse em desenvolver o setor de Carbonifero em
Cricilma ndo se preocupou com 0s passivos acumulados ao longo do tempo (CAROLA,
2004). A relacdo do homem com o carvdo produziu impactos e perturbacfes a respeito dos
ambientes naturais, modificando e alterando seu equilibrio e sua estabilidade. Desta forma,
considerando o processo desde a lavra até seu tratamento, ha um longo caminho a ser
percorrido ao se buscar os preceitos do desenvolvimento Sustentavel. Ainda, o progresso,
trazido pela exploracdo do carvdo fez-se acompanhar de intensa degradacdo ambiental que
compromete cada vez mais a utilizacdo dos recursos hidricos, apresentando interesses
conflitantes no planejamento territorial.

E claro que a atividade carbonifera proporcionou, ao longo das décadas, alteragdes
na dinamica de ocupacdo do territorio. Houve migracdes em massa para atividade carbonifera
gue representava 0 progresso na regiao Sul de Santa Catarina, porém, atualmente verifica-se
que, mesmo com a diminui¢do da atividade mineradora de carvéo, os passivos ambientais e
sociais deixados pela atividade, interferem na organizagdo e na qualidade de vida da
populagdo em geral.

Na exploracdo desse recurso natural ndo renovavel, ao qual fizeram parte da cidade
nas ultimas décadas, tem ocorrido um conjunto expressivo de impactos destrutivos. A
recuperacdo das areas mineradas, pela adocdo de recomposicdo da paisagem e o0
monitoramento das aguas superficiais se torna indispensével, assim como as subterraneas e
dos solos, desta maneira formando uma saida alternativa (CAROLA,2004). A defini¢do dos
usos do solo a cada area deve considerar o tempo e grau de recuperacdo da qualidade
ambiental para um planejamento territorial que visa recuperacdo das areas usada pela
mineracao e arredores.

Conforme aponta o trabalho de KLEIN; SANTOS e ZANETE (2009), intitulado a
Regeneracdo natural em area degradada pela mineracdo de carvao em Santa Catarina, Brasil,
verificou-se que algumas espécies podem desenvolver-se em areas degradadas pela mineragéo
do carvdo. Esta hipotese pode ser ponto de partida para futuros estudos de recuperagédo
ambiental.

O Ministério Pablico representa a possibilidade no que tange a melhora e redugéo de

agressdes ambientais causadas pela atividade mineradora de carvao.

90



Considerac0es Finais

A atividade mineradora sempre teve como pauta no que diz respeito ao
desenvolvimento econdémico, motivado pelo progresso econdmico e sem preocupagdo com
relacdo ao meio ambiente; ao licenciamento pelas autoridades governamentais e suas politicas
adotadas, disponibilizando financiamentos e investimentos a fim de interligar o
desenvolvimento do pais; aos subsidios do transporte ao consumo, pode-se perceber que a
indUstria carbonifera ficou vulneravel também as acbes e especulagdes promovidas pelo
governo estadual e federal. Ou seja, a exploracdo das minas sempre careceu de planejamento
técnico e tecnoldgico de controle ambiental.

Deixando subtendido que a mineracdo, como atividade econdmica, deve se
comprometer, ndo s6 em buscar a maximizacdo do uso do carvao sob o ponto de vista técnico
e econbmico, mas contribuir para construcdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel
capaz de gerar condicdes de acumulacdo de capital e tecnologia e, ao mesmo tempo de
assegurar o meio ambiente (ACSELRAD,1992).

Como forma de minimizar os impactos ambientais provocados pela extracdo
processamento do carvdo sdo necessarios investimentos tecnoldgicos limpos e investimentos
publicos e privados. Verificando as possibilidades de alternativas de mudanca na matriz

energética brasileira e acompanhamento do processo a nivel global.
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1. INTRODUCAO?

O BTO (Biological Technologies Office) é um dos 6 escritérios que compde o nicleo de
pesquisa e desenvolvimento (R&D — Research and Development) do DARPA (Defense
Advanced Research Projects Agency), foi o ultimo escritério a ser criado entre eles, em 2014.
O DARPA, por sua vez, foi criado em 7 fevereiro de 1958 como ARPA (Advanced Research
Projects Agency) e foi, naquela altura, a resposta formal do governo federal dos Estados
Unidos da América ao lancamento do Sputnik pela Unido de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) em 4 de outubro de 1957. Esta implicito, tendo em vista o contexto de sua criacdo,
que sua orientacdo foi historicamente atrelada a antiga disputa entre essas duas poténcias pela
supremacia politica e militar, momento esse compreendido pela chave da Guerra Fria. Apesar
da dissolucdo da URSS no inicio dos anos 90, a identidade dessa instituicio continua
fortemente associada ao calculo de cunho estratégico, de que a manutengao e exercicio do
Poder pelos Estados Nacionais depende da capacidade de criar e reagir com eficiéncia as
contingéncia decorrentes da disputa pela vantagem técnica. Nesse contexto social sdo
conjecturadas “surpresas”, em outras palavras, métodos e produtos potencialmente disruptivos
que possam ser mobilizados de modo a promover vantagens competitivas, em caso de conflito
a nivel regional, nacional e internacional. Além disso, a concentracao de recursos humanos e
financeiros acerca dos problemas cientificos fronteiricos, o que passa necessariamente pelas
limitagOes técnicas vigentes, faz da Agéncia — quando bem sucedida — um agente relevante
nas relacoes de producao e mercado, pois, tal como Schumpeter colocou, resulta na criagcao de
novas demandas e consequentemente transformacdo Cultural®.

A formacdo do ARPA se deu dentro do escopo do Departamento de Defesa (DoD -
Department of Defense), que devido a essa posicdo subordinada se consolida a partir de
relacdes de cunho executivo e burocratico com, na ponta da piramide, o Secretario de Defesa
e, implicitamente, o Presidente da Republica, chefe das For¢cas Armadas, exercendo o mando

potencial. Tal como qualquer outro 6rgdo do Governo Federal suas receitas sao aprovadas

2 Para a elaboracao desse trabalho foram consultados além das informacdes disponiveis no site institucional do
DARPA (> https://www.darpa.mil/<), videos e podcasts disponiveis no canal da agéncia no YouTube
(>https://www.youtube.com/user/DARPAtv/playlists<), especificamente quatro playlists: i) Wait, What? A
Future Technology Forum; ii) Biology is Technology - New York City; iii) Biology is Technology - San
Francisco; iv)"Voices from DARPA" Podcast.

3 Cito: “A prépria inovacao esta hoje reduzida a rotina. O progresso tecnolégico se transforma cada vez mais em
atividade de grupos de especialistas, que fornecem o que se lhes encomenda e fazem o produto operar de uma
maneira previsivel. A auréola de romance da antiga aventura comercial comeca a minguar rapidamente, pois um
nimero cada vez maior de coisas pode ser rigorosamente calculado, quando outrora podia ser apenas
visualizado num relampago de génio.” (SCHUMPETER, 1961; p.167.)
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anualmente pelo congresso, apesar de que, em alguns momentos de sua histéria, tal
prerrogativa nao foi respeitada, ou seja: foram aprovados fundos via liminar executiva, no

entanto tudo indica terem sido ocasides especificas e de relevancia limitada.*

2. A RIQUEZA APLICADA NO DOD/DARPA/BTO E SUAS VANTAGENS
INSTITUCIONAIS

A maior parte dos recursos financeiros e humanos destinados ao DARPA estdo atrelados
ao orcamento do DoD, que em 2017 foi de 582,7 bilhdes de délares (aproximadamente 1
trilhdo e 858 milhdes de reais, considerando a média do cambio comercial do mesmo ano de

3,19 délares/1 real), desse valor foram injetados no DARPA aproximadamente 2 bilhdes e 973

4 Ver “O Escandalo do Pentagono” de William Mc Gaffin e Erwin Knoll, de 1974, para consultar um registro
pormenorizado dos excessos cometidos por agentes empossados em altos cargos durante a corrida
armamentistica entre os EUA e a antiga URSS.

5 No contexto da Guerra Fria a influéncia dos altos circulos militares se expandiu de maneira acentuada. Além
disso estar relacionado as consequéncias do desfecho nefasto da Segunda Grande Guerra Mundial com o
bombardeamento em Hiroshima e Nagasaki (Japdo), duas cidades civis, o evento que demonstrou a escala de
destruicdo virtualmente ao alcance das principais poténcias militares e economicas da época, também obriga-nos
a encarar o conflito entre os Estados no pds-guerras tendo em consideracgdo o risco de — no limite — a extin¢do da
vida biol6gica. Portanto, a Guerra ndo mais se encerra na submissao das forcas adversarias. (ARENDT, 1983) A
influéncia dos militares tornou-se comparativamente destacada na economia, de tal modo que a industria
armamentistica nos EUA tornou-se um dos setores lideres. Tais acontecimentos estdo relacionados, segundo
Wright Mills, a uma transformacdo concomitante, mas subterranea, que envolve a disseminacdo da “metafisica
militar” para outras esferas sociais. Assim, podemos compreender como a posi¢do do Secretario de Defesa sai
fortalecida, de modo que a partir de justificacGes atreladas a juizos de valor relativos a “importancia nacional” de
um dado programa torna-se possivel destinar recursos que ndo foram aprovados pelo congresso ao Pentagono.
Tal interpretacdo visa destacar a descaracterizagdo de fungdes civis, ou sua contaminagao, como a da Diplomacia
ou a Académica, por um conjunto de orientacdes de conduta informado pela ambicdo supremacista acerca da
capacidade de exercer Violéncia contra institui¢des rivais. Disso resulta num processo de desvalorizacdo de
valores como a capacidade de negociar, convencer e na impossibilidade da alianca abster-se, entre as Elites no
controle do Estado, que se tornam mais propensas a intervencdo em assuntos externos e civis e a subtrair do
espaco Publico a decisdo politica. Tal pontuagdo é de extrema importancia para a compreensdo da funcao e
justificacdo do “Segredo” na Academia dos EUA desde a Guerra Fria e, implicitamente, sua associacdo com o
DoD. A titulo de exemplo, destacamos o caso da campanha militar contra o Vietna e a utilizacdo de armamentos
criados em parceria com laboratérios em universidades prestigiosas, fendmeno esse que foi duramente
combatido por movimentagdes estudantis durante os anos 60. Podemos ressaltar o ativismo de intelectuais como
Noam Chomsky, entdo professor no MIT (Massachusetts Institute of Technology), uma das principais
institui¢des parceiras do ARPA-DARPA desde sua fundagdo até o presente momento. Tal associagdo ndo é um
fato inconsciente ou inocente, tal como podemos perceber numa das colocacdes do atual diretor do BTO, Justin
Sanchez: “I am a neuro-technologist by training...I was just at my lab at the University of Miami and I got a call
out of the blue, at the order end of the phone there’s a person says: - We need you to come immediately to
Washington DC and come to DARPA. And, that’s really where the whole story begins. [...] Now, what’s really
important in all of this is that at DARPA when we think about the brain, we think about the people we serve, so
make no mistake about it. We’re part of the Department of Defense (DoD), that we serve military personnel.
Now, the part that really struck me so much when I came to DARPA was how hard a job these military personnel
have to protect our freedoms , protect our families and protect our way of life”. Em Direct Neural Interface &
DARPA - Dr Justin Sanchez (Newcastle University, AccentureTechnology and Shout), Janeiro de 2017;
disponivel em: (>https://www.youtube.com/watch?v=nvUHDK59Igw<)
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milhdes de dolares (aproximadamente 9 bilhdes e 480 milhdes de reais), desse valor foram
empenhados no BTO aproximadamente 300 milhdes de délares (957 milhdes de reais). Soma-
se ao orcamento do DARPA recursos de outras fontes como o NIH (National Institute of
Health) e do NSF (National Science Fundation), também instituicbes governamentais do
EUA.® O DARPA conta com 210 funciondrios/os contratados dos quais entre 90 a 110 pessoas
estdo empregadas como Gerentes de Programa (Program Manager).” E este o grupo que

particularmente realiza pesquisa e desenvolvimento. O BTO conta hoje com 12 Gerentes,

6 Os numeros impressionam, porém sua importancia é apenas relativa e, consequentemente, s6 adquire funcao
elucidativa quando comparada. Tomemos como pardmetro os recursos que o Governo Federal brasileiro
empenhou em 2017 nos Ministérios de Defesa e Educagdo. Atento ao/a leitor/a de vincular seu exame tendo em
conta os limites e especificidades da organizacdo economica e politica do Estado brasileiro, para assim ndo
reduzirmos o debate a questdo a geréncia dos recursos; apesar de ser um tépico importante, é preciso ter em vista
a procedéncia dos recursos captados sob forma de juros e titulos, pois, tal como ja amplamente discutido pela
sociologia brasileira, os agentes nacionais foram assimilados ao sistema global de producdo capitalista a partir de
uma posicdo periférica e com sérias desvantagens e “estrangulamentos”. Por essa rezdo, ndo devemos inferir dos
nimeros colocacdo tais como “- o copo estd meio vazio”, e somente fazer um exercicio de imaginacdo
sociolégica a cerca das condicGes que tais recursos podem proporcionar, sem nos arriscarmos hipéteses de razao
determinista. Tendo em conta que o orcamento dos ministérios brasileiros foi duramente reduzido pela PEC
241/2016, conhecida como PEC de teto/congelamento de gastos ou de “fim do mundo”, os recursos dotados
nesse ano para o Ministério da Educacdo (ME) sdo inferiores aos anos anteriores, consequentemente precisa ser
lido no contexto de sua conjuntura politica — coisa que ndo podera ser empreendida nesse artigo.

Em 2017 foram dotados para o ME 115 bilhdes e 545 mil reais, foram repassados para a CAPES (Coordenagao
de Pessoal de Nivel Superior) 4 bilhdes e 682 milhdes de reais, desse valor foi empenhado em pesquisa (nao é
possivel através do Painel do Orcamento Federal apresentar distingdes internas) 81 milhdes e 215 mil reais,
distribuidos entre os Programas de P6s Graduacdo Publicos e Privados, considerando-se as Bolsas de Estudo
foram empenhados 3 bilhdes e 822 milhdes de reais. Examinando-se as proporgdes, 81.63% investidos
diretamente como salarios e 1.73% investidos diretamente em pesquisa que a atuacdo de pesquisadores/as no
Brasil passa por gargalos moderados a graves, a depender do campo e do problema de pesquisa colocado. Soma-
se a esse valor de 81 milhdes outros 304 milhdes e 863 mil reais investidos diretamente pelo ME, valor
composto por dois planos orcamentarios de pesquisa de 69 milhdes e 081 mil e 89 milhdes e 471 mil, mais 4
milhdes e 183 mil pagos para graduandos no exterior e 142 milhdes e 128 mil para pés-graduandos. Ndo ha
especificacdo relativa a laboratérios ou campos de saber nas informagdes contidas no Painel relativo ao ME.

Se considerarmos especificamente as informagdes acessiveis, no tocante a pesquisa em Biotecnologia, os
esforcos empreendidos no Brasil somados sdo dificeis de serem mensurados, pois ndao ha especificacdo na
planilha orcamentaria da CAPES e ndo h4, no tocante ao Ministério da Defesa, nenhum Projeto Especial ou setor
relacionado ao tema que nos interessa, a ndo ser um Plano Orcamentario referente a ‘Pesquisas de
Biosseguranca”, no qual dos 298 mil e 423 reais foram liquidados 114 mil e 844 reais. Disso podemos inferir que
ainda é um tépico marginal nessa instituicdo. A Unica referéncia particular encontrada estd no orcamento do
Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Comunicacdo, que empenhou em 2017 628 mil e 833 reais em
Biotecnologia de uma soma empenhada de 9 bilhdes e 141 mil reais. H4 outros gastos que podem estar, na
pratica, relacionados devido a ambiguidade de tempos como “Empreendedorismo”, “Tecnologias Estratégicas” e
etc. Essa longa, mas necessaria, exposicao da circunstancia relativa a Ciéncia brasileira é importante para termos
uma dimensao alegérica da capacidade do DARPA e, para o nosso caso, 0 BTO em promover pesquisa de ponta.
E preciso ter em mente, j& que os esforcos desse niicleo concerne a ‘construcdo de novas capacidades’, ou seja:
de meios superiores e mais efetivos para a instrumentalizagdo da ciéncia e criacdo de novos produtos, que os
custos sdao de longe superiores aquilo que chamamos de ciéncia normal. Sdo poucos agentes que possuem 0S
recursos financeiros e humanos disponiveis para tal, consequentemente, essas pesquisas se ddo em
‘ecossistemas’ privilegiados. Os/as pesquisadores/as do DARPA tém plena consciéncia desse fato, a ponto que a
histéria dessa instituicdo é bem conhecida pela comunidade académica estadunidense e pela iniciativa privada
devido seu papel fundamental na promocao das chamadas tecnologias disruptivas.

7 Numeros citados pelo Dr. Geoff Ling durante a comunicacdao “Fomenting Technological Revolution, DARPA/
Biology is Technology” (09/07/2015); disponivel em: >https://www.youtube.com/watch?
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todos/as quais administram pelo menos um programa de pesquisa (ver ‘Tabelal’ na sessao
Anexo). Ha pesquisadores/as que administram mais de um programa, isso se deve a
expectativa da Diretoria de que os resultados findem em “primeiras geracdes” de produtos
seguros o suficiente para a aprovagdo do FDA (Food and Drug Administration) para, entdo,
serem mobilizados para fins de Defesa e/ou questdes Civis. Trocando em mitidos: avalia-se a
qualidade de um dado programa em termos de relacdo entre os custos para tornar-se viavel e a
virtual extensao de suas aplicacOes, ou seja, sua capacidade de derivar outras aplicacdes —
sejam elas de ordem especifica, de desenvolvimento, ou como emprego auxiliar em iniciativas
exteriores. Opera-se aqui tal como nas relagdes de mercado, com a importante diferenga que o
DARPA trabalha com parametros de limitacdo e contencao extraordinariamente largos quando
comparacdo a outros laboratérios. Ndo atoa é frequente a alusdo para o papel do DARPA em

‘remover barreiras’.

Contudo, o pretexto para grandes custos é atenuado pela consideracdo utilitaria acerca das
patentes que, mesmo quando o aparelho é rudimentar ou parcial, possibilitam relacoes de
comercio inexploradas, nas quais ndo ha competidor imediato.® Além disso, talvez o mais
importante, resultam num conjunto de conhecimentos experimentais atualissimos que
permitem aqueles que tém seu acesso um discernimento vasto, um “realismo fantastico” sobre

o estado da arte referente a um dado problema, dado que os resultados sdao o efeito do

v=F71fSgpYN5c&index=2&list=PL6wMum5UsYva5aoxvLejhB9eirt0TVD-K<. Geoff Ling foi o diretor-
fundador do BTO entre 2014-2016. Anteriormente foi Gerente do Programa “Revolutionizing Prosthetics” no

Defense Sciences Office (DSO), entre 2004-2013. Ver resumo de sua trajetoria profissional em
>http://arcprograms.net/geoffrey-ling/<.

8 Tomar aparelho apenas como um termo indicativo para um conjunto amplo de criagdes, podem ser elas
magquinas, softwares, medicamentos, préteses ou modelos de agdo. O que nos interessa aqui é ressaltar a
caracteristica fundamental dessas realizagoes: elas devem ser aprimoradas pelos parceiros. O DARPA coloca-se
para seus parceiros como uma instituicdo capaz de remover os riscos iniciais, que sejam por razdes financeiras
ou logisticas, tornar o negbcio pouco atrativo a iniciativa privada. Isso é de extrema importancia para a
compreensdo do caracter dessa instituicdo e das personalidades & ela vinculadas, sdo recorrentes colocagées
‘afetuosas’ e de comprometimento pessoal com o servico prestado ao DARPA pelos/as pesquisadores/as, uma
empolgacdo que poderia parecer aos mais céticos como consequéncia de uma ilusdo subjetiva em relacdao ao
trabalho. Porém, ndo é disso que tratamos aqui. Os apelos ao carater magico, ambicioso e revolucionario da
Instituicdo e dos Iniciados ndo podem ser tomados ao pé da letra, s6 devem nos interessar tendo em vista a
alusdo ao “Ecossistema” de Pesquisa e Desenvolvimento que o DARPA proporciona, uma das poucas
InstituicGes de relevancia global que pde ao alcance de seus quadros o acesso ao “estado da arte” de diversos
campos, bem como a contratacdo de parceiros diversos congregados num mesmo problema ou meta. Tal
diferencial tém interessado liderancas politicas da Europa, como o presidente francés Macron que em Setembro
de 2017 durante uma comunicagdo na Universidade de Sorbonne propos as liderancas da zona do euro instituir
uma agéncia andloga ao DARPA; informacdo disponivel em:>https://euobserver.com/science/141697< e
>http://international.blogs.ouest-france.fr/archive/2017/09/29/macron-sorbonne-verbatim-europe-18583.html <.
Portanto, é importante considerar os aspectos de vinculagdo pessoal, consequentemente as valoracoes de ordem
afetiva que implicam esses agentes e expdem 0s contrastes nesse engamento, mas sem perder de vista as
condi¢des materiais proporcionadas pela Instituigao.
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tensionamento de provas conceituais mais diversas, mas dispersas. Por essas e outras razoes
as conferéncias e saldes organizados pelo DARPA contam tanto como plateia como anfitrides
sobre o palco parceiros externos, como CEO’s de grupos de investimento (Ventures
Capitalists), fundadores de Startups, académicos, chefes de industria, cirurgides e etc.? Todos
esses agentes se congregam, formam as ‘trincheiras’ que os distinguem de outros associacdes,
a partir do comprometimento profissional e pessoal com a geracdao de “capabilities”/
capacidades. Termo que por ser genérico so pode ser adequadamente compreendido em seu
contexto, tendo em vista os fatores analogos na socializacao desses individuos e como eles
podem ter condicionado a formacdo dessa rede. Para isso é necessario considerar as biografias
de maneira articulada com o cenario mais amplo — mas ndo menos necessario — de relagoes,
tanto as de tipo econémico quanto de tipo moral e Cultural, caso contrario poderiamos
incorrer no erro de apenas reeditar a autoimagem informada por papéis bem simplistas como
o do aventureiro/pioneiro, muito corrente ao grupo em questdo quando sdo convidados a
refletir sobre as intencdes que poderiam ter levado-os a carreira de pesquisa e

desenvolvimento™.

O DARPA esta vinculado a outras entidades por aproximadamente 2000 contratos, que
formalizam a Parceira entre o Poder Publico e a Iniciativa Privada, também é possivel — a
depender do caso — parceira como outras NagOes e instituicOes estrangeiras, porém estdo
reguladas por acordos de outra ordem que envolvem outros circulos na Casa Branca. Ou seja,
parcerias desse ultimo tipo sdo consequéncia de alinhamentos de natureza politica, podemos

citar como exemplo a parceira de atores de Singapura com o DARPA no tocante ao combate

9 A exemplo de Sue Siegel, hoje Gerente Executiva de Inovacdo e Negdcios na RAND Corporation, National
Capital Association. Que ao ser convidada pela entdo diretora do DARPA, Arati Prabhakar, em marco de 2015,
tece amplos elogios a Agéncia com o intuito de convencer e incorporar outros grupos de investimento acerca dos
programas entdo inciados pelo BTO. Ver “Fireside Chat: Sue Siegel CEO GE Ventures”; disponivel em:

>https://www.youtube.com/watch?

v=vZdiZeFHO30&list=PL6wMum5UsYvZnisi5VjUUjhpXoIMTSCwx&index=2<.
10 Ver, por exemplo, a colocacdo do anterior diretor do BTO durante a comunicacdo ja citada na nota 7, entre os

5 min de video aos 11min. Destaco na digressdo apontada as seguintes colocagdes, que ilustram bem o tom das
comunicagdes publicas dos gerentes: “[...] porque nds somos tdo apaixonados quanto vocés sdo em relacdo as
realizacOes que irdo ver. Mas, cientistas sdo cientistas, tecnlogos sdo tecnélogos... vocés sabem, eles vém algo
impressionante e se interessam, logo estdo perseguindo o problema até ser esgotado, sdo como as criangas no
parquinho de sua esquina. Mas os Gerentes de Programa no DARPA ndo tem sossego, estdo sob constante
avaliacdo e constantemente estardo avaliando vocés. Toda a ideia compartilhada é que se vocé quer se seja
6timo, vocé ird fazé-lo, vocé ira fazé-lo. Se vocé quer mudar o mundo e se alguém quer ajudé-lo... se vocé é um
génio, um tecnélogo brilhante, eu gostaria de financia-lo nessa empreitada... E esse o tipo de pessoa que quero
trabalhar, aquelas que se dedicam totalmente... Eu queria fazer algo (falando sobre o incio de sua carreira no
DARPA) e tive muita sorte, porque eu gerenciava um programa no DARPA e um gerente no DARPA pode fazer
qualquer coisa e isso que era o legal. Nés somos os melhores, falem vocés agora: - nés somos os melhores.”
Traducdo do autor.
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as epitémias resultantes da proliferacdo de mosquitos, como o Aedes, vetor de doengas como
a Maléria, Dengue, Zica e etc." Os termos desses contratos ndo puderam ser verificados para
esse trabalho, no entanto, foi dito publicamente por um dos representantes do DARPA-BTO
que existem reservas especificas garantidas ao Governos dos EUA. Primeiramente, o DARPA
ndo é, necessariamente, o proprietario intelectual das patentes, mas todo caso tém assegurado
o direito de empenha-las em seus programas com autonomia e além disso pode mobiliza-las
para elaborar produtos e procedimentos necessarios para operacoes relacionadas ao DoD,
como também pode emprega-las com fins de Seguranca Nacional.'? Por exemplo, caso seja
elaborado uma terapia capaz de controlar e combater possiveis infeccdes — e consequente
inflamag¢des — produzidas por determinadas comunidades de bactérias nocivas ao organismo
humano (caso esse do Programa “Pathogen Predators” gerido pelo Dr. Brad Ringeisen) esta o
DoD autorizado distribui-lo entre todo seu Staff, caso julgue necessario. Nao podera, de todo
modo, comercializar essa tecnologia, disponibilizando-a para toda populagdo civil, salvo a
situagdo de ameaga de terrorismo biologico, cenario em que o “Parceiro” deve ser capaz de
produzir em escala suficiente o produto para toda a populacdo, cabendo ao Governo Federal

arcar com os custos de produgao.

3. A COMPOSICAO DOS ESCRITORIOS

O processo de iniciacdo e selecdo dos Gerentes é pautado, geralmente, por um contrato
temporario de 4 anos. Num primeiro momento o pretendente ao cargo deve elaborar uma
problema e ele deve ter implicacdes técnicas especificas, pois interessa ao DARPA o
desenvolvimento de uma primeira geracao de produtos ‘inovadores’ que proporcionem ao
Estado e seus Parceiros vantagens competitivas, sejam elas militares ou econémicas. Tal
associacdo € constitutiva e ja esta posta no ponto de partida. Sera avaliado a capacidade do
pretendente em avaliar o estado da arte dos campos fundamentais para o sucesso do programa,
bem como a consisténcia tedrica e a trajetoria profissional do/a pesquisador/a. Caso o

Programa proposto ndo alcance resultados satisfatorios ele podera ser descontinuado e em

11 Ver o artigo “Genetic Characterization of Spondweni and Zika Viruses and Susceptibility of Geographically
Distinct Strains of Aedes aegypti, Aedes albopictus and Culex quinquefasciatus (Diptera: Culicidae) to
Spondweni Virus”, DOI 10.1371/journal.pntd.0005083, que foi contou com apoio do DARPA; disponivel
em:>https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5082648/<.

12 Sobre esse ponto ver a comunicacao de Geoff Ling “Fomenting Technological Revolution” de marco de
2015; disponivel em: >https://www.youtube.com/watch?
v=aU1U7JUV87k&list=PL6wMum5UsYvZnisi5VjUUjhpXoIMTSCwx&index=3<.
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situacoes de problemas com a lideranga incumbida podera ser nomeada outra pessoa para

assumir a Geréncia.

A ocasido para a submissdo de ideias pode derivar tanto das ambigdes do Diretor do
Escritorio, promovendo uma chamada publica, convite pessoal ou partir da iniciativa do/a
interessado/a em ser nomeada pelo DARPA, através da constituicdo de redes que possam
proporcionar informacdes decisivas, experiéncia de trabalho e etc.”® Ha possibilidade de
permanecer no Escritorio e até mesmo a promocdo para o cargo de Diretor (como o caso de
Sanchez), porém ambas as situacdes dependem da qualidade das realizacGes anteriores. O
DARPA tém priorizado que suas liderancas desenvolvam capacidades como comunicagado
publica, principalmente para o publico de possiveis investidores. Também é patente a
orientacdo simpatizante para com a politica institucional do DoD e a valorizacdo da historia e

funcdo do Departamento, por parte dos/as gerentes e diretor.

Nao é incomum a trajetéria de pesquisadores/as contratados/as como Gerentes conte, no
passado, com ligacOes envolvendo servicos terceirizados pelo DARPA, sendo, geralmente,
parceiros no passado, ora como consultores na iniciativa privada — como companhias
especializadas em consultoria para assuntos relacionados a Defesa Nacional (situagdo
especifica aqueles com alguma trajetéria nas Forcas Armadas, caso do Dr. Al Emondi ou que
permaneceram sempre vinculados as Forcas Amaradas, caso do Col. Matthew Hepburn) ou
em empresas de biotecnologia (situacdo especifica aqueles mais jovens, que depois de
formados se lancaram no mercado por Startups ou laboratérios ja consolidados, caso da Dra.
Dr. Renee Wegrzyn). Parte dos Gerentes sdo recrutados entre o corpo docente de
universidades nacionais, nessas situacoes parece ser comum o convite por parte do Diretor de
Escritorio, que acaba por “rouba-lo” da Academia, nessas circunstancias é importante ter em
consideracao os espacos de divulgacdo de trabalho e de encontro entre pares, circulos restritos
a pesquisadores iniciantes. Esse é o caso do Dr. Justin Gallivan, ex-professor associado da

Emory University no Dep. de Quimica, bem como do atual diretor do BTO".

O prestigio advindo de compor os quadros do DARPA, principalmente os de Geréncia,

deve-se a tradicdo criada em torno da agéncia, como um espaco no qual o futuro comeca a

13 Tal afirmacdo se fundamenta pelo que os Gerentes contam quando questionados sobre seu ingresso no
DARPA. Informag¢des mais detalhadas podem ser encontradas na série “Voices from Darpa”, composta por uma
série de entrevistas com os Gerentes em atuagdo; disponivel em: >https://www.youtube.com/watch?

v=0Ayij6RSGzM&list=PL6wMum5UsYvaypWrb1GrpMV7090CcTtUS&index=22<.
14 Ver Nota 13.
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partir da promogao e amparo de ideias ambiciosas e custosas, para ndo dizer quase proibitivas.
Essa identidade fundamentada na divulgacao e valorizagdo das condig¢Oes técnicas e humanas
que o DARPA proporciona aos seus pesquisadores resulta em lacos de fidelidade e
reconhecimento pessoal proprio, coisa que podemos constatar em sua historia a partir de
exemplos emblematicos que se tornam para seus/suas pesquisadores/as, ou sao reivindicados
por eles/as, como compondo um padrao institucional. Reconhecido, ou idealizado, como o
contexto por exceléncia de grandes realizacoes e de relevancia histérica em ambito global, sao
frequentemente mencionados como mentores pesquisadores/as que foram capazes de agregar
em torno de si as condi¢des necessarias para produzir impacto social a partir da inovacao
cientifica. Programas como: MAC (Mathematics And Computation) em 1964, que redundou
numa primeira geracao rudimentar de computadores pessoais; ARPANET em 1969, a prova
técnica da capacidade que levaria o desenvolvimento da Internet; MOSIS (Metal Oxide
Silicon Implementation Service) um semi condutor integrado em larga escala, 1981; GPS
portatil (Global Positioning System), 1983; em 2002 a primeira assistente digital, que se
tornou a SIRI da Apple; sdao lembrados pelo seu carater exemplar, resultados daquilo que seria

o “padrao DARPA”.

4. A CIENCIA: CONFLITO DE INTERESSES?

O DARPA, desde de sua fundagdo, conta com um or¢amento amplo, tendo em vista seu
Staff limitado. Isso se deveu aos imperativos sociais formados no contexto da Guerra Fria no
qual se cristaliza aquilo que C. Wright Mills chamou de “metafisica militar”. Esse termo faz
referéncia tanto 4 uma estrutura de carater como um processo cultural, em que a valoracdo
coletiva da ‘superioridade sociotécnica’ passa a estar associada de modo mais intenso com
juizos de necessidade em esferas que idealmente — segundo a Teoria Classica do Estado —
deveriam ser autonomas ou artificialmente preservadas, isto é: as esferas da vida civil e
politica. Mills relata que a Diplomacia nos EUA a partir da década de 1950 passa a ser
informada cada vez mais pelo célculo acerca das capacidades duma dada Nagdo — ou melhor,
os altos circulos nacionalmente relacionados e organizados em torno do Poder — em submeter
pela supremacia militar grupos externos. Ou seja, trata-se de uma forma de conduta que passa
pela ameaca que evoca o uso da violéncia, acdo essa que difere do tipo

“profissional/burocratico de politica”, no qual utiliza-se como fator de conquista planos

103



fundamentados na assimilacdo/isolamento comercial, parcerias e transferéncia de tecnologia
em troca de acesso a recursos necessarios e etc., meios tdo efetivos quanto, mas que estao
pautados por um respeito relativo ao principio da “Soberania Nacional”. Mills aponta que na
mesma década em que o DARPA foi criado (anos 50) diversos diplomatas civis sdo
substituidos por quadros das Forcas Armadas de modo generalizado. E, no que nos interessa
aqui, estreitam-se mais e mais os lacos entre as Universidades e as “necessidades de defesa
nacional” de modo que relacdo sempre presente entre a Ciéncia e o Poder ja ndao é mais

dissimulada, na verdade quer-se como dado desejavel e necessario.

Esse processo ndao é novo, mas surpreende porque ha diferentes valores Culturais em
disputa pela ideia de Modernidade. Consequentemente, esses empasses expressam relacoes
amplas que ecoam do geral para o particular e vice-versa, produzindo um mal-estar do qual
nao ha desvio, é intimamente constitutivo. Tal problema foi discutido pela Escola de Frankfurt
que provavelmente é caso mais emblematico: a Europa sob trevas, um racionalismo a servico
de ambicoes totalitarias e sectarias. O quao débeis se tornaram os valores do Iluminismo?
Tratar-se-ia apenas de um discuso ou uma colocagdo hipocrita? Pensamos ser mais adequando
organizar essa heranca intelectual tendo em consideracdo possiveis compromissos a respeito
da “responsabilidade” sobre os diversos cursos pelos quais sociedades foram e sdo
aproximadas, constituindo cadeias de efeitos com propor¢des globais e que foram e sdo
muitas vezes constituidas a partir hierarquias sociais de baixissima mobilidade ascendente,
quando ndo puramente excludentes. O que representa, dentro de uma leitura atenta e de
folego, a permanéncia de formas de socializagdo incompativeis com os valores correntes
acerca da liberdade individual e mérito, pois apesar do descrédito dos valores “aristocratas”
ainda ha condescendéncia em relacdo a marginalizacao social de amplos contingentes dos
circulos de influéncia. E isso tampouco de deve ao “azar” de uns e a “sorte” de outros, é
preciso examinar como o acaso perde importancia a medida em que relacdes de dependéncia e
condicionamento social sdao naturalizadas, como dados inevitaveis e modulares para a

formacao da pessoa.

O contetdo do tipo ideal de “comunidade cientifica” que Merton postulou, no qual estdo
assimilados valores democraticos e liberais como divulgacdo, parceira e competicdao justa,
associacdo e reconhecimento inclusivo entre pares — assentados automaticamente pela
participagdo no ‘oficio’ — e etc, sdo fatores que ndo sdo notaveis em todos os casos, apesar de

serem em alguma medida relevantes na constituicdo dos campos cientificos. Ou seja, apesar
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de constituirem um conjunto desejavel que se inscreve num processo iniciado por valores
[luministas, no qual o acolhimento do individuo torna-se a mais elevada das metas sociais e
inclusive a justificacdo fundamental para a transformacdo institucional das relacdes de mando
e obediéncia, ndo constituem por si s6 prova de que a realidade corresponde ao modelo e que
portanto o “Progresso” é um processo organico. Com isso queremos dizer que, caso queira-se
corresponder uma definicdo democratica da “Modernidade” relacionando a ela uma imagem
otimista de progresso e de ‘interesses’ (sejam no ambito dos grupos ou do individuo), tal
como se fosse um fim em si mesmo, seria necessario admitir, devido a dindmica do
argumento, a existéncia da “sobrevivéncia” de fatores pré-modernos e, portanto, representar
nessa chave valores e juizos associados a percepcoes de “obscurantismo™/ desconhecimento,
hostilidade, fantasia e etc. Tal maneira de interpretar os fendomenos historicos e sociais passa
mais por um comprometimento pessoal de Merton, ou filos6fico, do que o exame literal do

jogo aqui compreendido.

Nao trata-se de ser pessimista, tal como se houvesse uma recusa deliberada em enxergar
as possibilidades de um engajamento democratico pela e na Ciéncia ou de atribuir intencGes
perversas aos participes, mas de reconhecer que a composicdo dos tipos caracteristicos de
personalidade em questdo e consequentemente seus agrupamentos estdo vinculados a
processos de socializacdao, que se assemelham na medida em que incubam valores
congruentes. E possivel que, em alguns casos, a socializacdo pode ocasionar formas de
racionalidade de tom emancipatdrio, seja ela economicamente engajada num liberalismo
radical (da recusa inegocidvel dos privilégios hereditarios, dos fatores relevantes para a
mobilidade de classe) ou em formas comunitarias de propriedade (do controle pelo grupo das
possibilidade de mando e destaque). Porém, esse ndo é o nosso caso. Portanto, é preciso
compreender os possiveis conflitos de interesse, bem como a ‘pacificacdo’ de valores morais
aparentemente contrastantes, especificamente a ideologia acerca da liberdade e mérito pessoal
— e 0 consequente destaque dado ao pioneiro e empreendedor — em relacdao as vantagens em
termos sociais e técnicos proporcionados pelo DARPA, que como ja exposto € atravessado
por “metafisica militar” que opera de maneira a assegurar a superioridade com base numa
organizacao robusta e quase proibitiva. Uma outra possibilidade, que de alguma maneira pode
ser a essa colocacdo complementar, pode ser o siléncio e o segredo em relacdo aos impasses

expostos, situacdo trabalhada com detalhe na Sociologia da Ciéncia, Tecnologia e Militares. '

15 Ver: RAPPERT, Brian; BALMER, Brian; STONE, John. Science, technology and the military: priorities,
preoccupations and possibilities.
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5. CONCLUSAO:

Nao é realista distender Poder e Saber em esferas distintas, é preciso entender como — a
depender do momento e da posi¢ao de um dado grupo para com redes sociais mais amplas —
essas duas expressOes imanentes a dindmica de associacdo entre individuos acabam por criar

“dispositivos”*®

que resultam em formas de sujeicdo, ou seja, de continuidade histérica,
docilidade, obediéncia ou — em termos mais classicos a Sociologia — em reprodugdo social. A
percepcao da sujeicdo do individuo é tema que merece sua devida consideracdo, devido a
complexificacdo e divergéncias patentes aos processos de socializacdo. Ou seja, a
heterogeneidade patente a formacdo do conjunto de grupos a quais se estd afeicoado, bem
como a intensidade relativa desses lacos, cria fatores de contradicao pessoal. Tal aspecto foi
entendido por Socidlogos como Simmel e Elias como efeito da diferenciacdo social, que

implica como o outro lado da moeda uma profusdo correspondente de cédigos de conduta

numa mesma personalidade, dificilmente harmonizados."

Desse modo, é preciso admitir que a “metafisica militar” ndo é uma presenca de todo
aglutinadora, de tipo simples, ha fatores importantes que para com ela estdo combinados e que
ndo eram evidentes na altura em que Mills examinou o problema, tal como a poderosa
expectativa de que as ciéncias computacionais e de materiais em associacao com os modelos
desenvolvidos pelas engenharias proporcionassem aos agentes do Estado e Mercado a
possibilidade de conjecturar e desenvolver uma “evolucao dirigida”, da qual resultar-se-ia

corre¢des e melhoramentos relativos ao funcionamento do corpo humano.' Nao trata-se de,

16 Faco referéncia aqui a elaboracdo feita pelo filésofo Michel Foucault em relacdo ao processo de
transformacdao da ética religiosa, do poder pastoral, para uma outra forma de ‘dispositivo’ social, que
genealogicamente pode ser atrelado a formacdo do Estado Policial ou Disciplinar. Portanto, dispositivo é uma
categoria indicativa para aquilo que comunalmente se chama de ordem social, sistema social e etc, com a
importante particularidade referente ao interesse do analista, que privilegia em sua interpretacdo os mecanismos,
a dimens&o operacional, mobilizadora e produtiva do Poder. Ver: FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade:
curso no College de France (1975-1976). Traducdo de Maria Ermantina Galvao. 1999.

17 Ver Simmel, Georg. "A metrépole e a vida mental." O fenomeno urbano (1979): 11-25 e ELIAS, Norbert. A
sociedade dos individuos. Zahar, 1994.

18 Entende-se como “Evolucdo Dirigida” uma ideia, ainda em disputa, acerca da relevancia da inventividade do
ser humano e suas sociedades no processo de selecdo e criacdo de ‘capacidades’ uteis a sobrevivéncia e
performance do individuo a populagdo, que sé se torna um fator relevante para o campo das ciéncias naturais
com a consolidagdo de campos como a biotecnologia, nanorobdtica, ci€ncia da computagdo e informacdo, que
devido ao arranjo de acdes e intervengoes deles derivados resultaria num padrao de “Evolucdo da Espécie” em
alguma medida pés-darwiniano. Ou seja, trata-se de um debate a nivel conceitual, e envolve, portanto,
formulacdo e demonstracdo de hip6teses, e menos a atuacao/modificacdo consciente pela ciéncia ‘de ponta’ no
funcionamento do organismo humano, pois isso em alguma medida ja ocorre e ndo é novidade. O que importa,
nessa discussao, é a relevancia dada a possivel “predominancia” dos fatores criados pela ciéncia moderna sobre
aqueles fatores ditos dados, naturais, portanto é tépico especulativo que sé faz sentido tendo em vista as
articulacGes e transformacoes recentes no que toca ao tema da capacidade de saber-poder sobre o sistema de
processos organicos, acerca de como registrar e se apoderar de “complexos” de dificil apreensdo. Tem se
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nesse caso, corresponder esse acontecimento aquelas circunstancias especificas do século XX
acerca da Eugenia e Superioridade Racial, pois inexistam evidéncias que possibilitem
qualquer evidéncia que permita equipara-los. Trata-se, antes de mais nada, compreender como
numa circunstancia de sociedade de mercado feroz e com forte tendéncia a concentracdao de
capitais de ordem financeira e cultural, em associacao com institui¢des publicas orientadas
para a manutencao e fortificacdio de suas posicdes, estdo associadas quanto a
empreendimentos em biotecnologia e relacionados dos quais os resultados sao promissores e
custosos, considerando que a inclusdo tecnoldgica se deu até o presente momento de maneira
consideravelmente desigual. Recusar indistintamente o resultado de Pesquisa e
Desenvolvimento relacionado ao DARPA além de ser uma colocagdo antes de mais nada
fracassada — pois nada altera as relacdes de Poder em jogo — resulta num impedimento
dogmatico em relacdo aos aspectos positivos advindos das capacidades que hoje podem ser
criadas. A Ciéncia, apesar de estar intimamente relacionada com o exercicio do Poder, ndo se
torna por isso numa atividade menos coletiva e portanto menos dependente de realizacGes
dispersas que proveram de diferentes contextos. E preciso destacar que sua forca se deve
justamente a essa dindmica dispersa e diversa. E um erro reiterar por inconsequéncia uma
opinido que s6 reforcaria o preconceito de que dadas sociedades sdo mais habeis ou adaptadas
ao esforco cientifico do que outras. Portanto, sejamos consequentes com o “bebé na
banheira”, o parentesco dele ou dela é mais rico do que poderiamos inferir de maneira

imediatista.

Caso pudéssemos ser exaustivos o suficientes em analise historica, perceberiamos que no
conjunto seria bem adequado atribuirmos o enriquecimento ocidental em termos materiais e
tedricos, ao saque sistematico fundamentado na violéncia do colonialismo. Entdo, a Ciéncia —
enquanto pratica — nao é, ndo foi e ndo sera ‘estadunidense’ ou de qualquer outra
nacionalidade, ela é uma maneira de realizacao que inclui por definicdo todo o aprendizado e
decorrente da demonstracao e explicacdo de como em dadas circunstancias dadas relacoes de
causa e efeito sdo possiveis. A elaboracdo de hierarquias internas, “juizos de valor”, sao
problemas de segunda ordem e muito relativos, por exemplo: a experimenta¢ao milenar com a
mistura de plantas, realizadas lentamente, porém bem efetivas no tratamento de dados

problemas de saiide, ndo podem ser julgada como ‘inferior’ as modernas praticas

apostado que a chave para essa transformacdo radical, em termos relativos de preponderancia desses fatores
evolutivos, estd no crescimento exponencial da capacidade de computar dados, bem como na sofisticacdo de
sistemas informatizados inteligentes.
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laboratoriais, pois proceder assim seria assumir que o presente poderia ter sido em alguma
medida “adiantado” por saltos hipotéticos, intelectos superiores ao seu “tempo”, tal como se
ideias procedessem de uma racionalidade metafisica. O aprendizado é um processo historico e

muito complexo.

E imperativo cogitar interpretacdes que sejam adequadas ao escopo do problema, por isso
ndo é possivel explicar a motivacdao dos quadros vinculados ao DARPA, no desenvolvimento
de ‘uma nova geracdo de técnicas e modelos’, como se decorresse de uma predilecdo
individual. E uma pergunta relevante, mas de segunda ordem, saber se a motivacio esta
vinculada a uma imagem de “destino”, “divindade” ou “meérito préprio”. Antes, é evidente um
conjunto de situacdes mais ou menos delimitadas e impostas, relacionadas de maneira
especifica com acontecimentos simultaneos que constituem o material para a formagao do
tipo de personificacdao em questdo. O fato da natalidade, que tanto inaugura como continua
(novidade e habito), pode ser inscrita numa teoria dinamica dos conjuntos em que a
relatividade implica simultaneamente pertencimento e diferenca; isto é: (i) atribuicGes
estruturadas s6 podem ser transformadas quando uma “contradicdo” reverbera e ameacga o
status quo — seja como forca ou organizacado; (ii) os eventos decisivos numa dada trajetéria
individual quando estdo vinculados a possibilidades de grande alcance social, tal como a
conquista ou promocdo a um cargo de chefia, envolvem incerteza e concernem também a
agéncia do individuo, no entanto, nada seriam caso o quadro geral de relagbes ndo pudesse
ser compreendido ou representado pelo sujeito como possivel ou desejdvel. E pouco
vantajoso, nesse caso, fazer votos de exclusividade com a operacdo somadtica dos casos

especificos em detrimento de explicacOes pertinentes ao topico mais geral.

A implicacdo do individuo para com fatores sociais e histéricos é uma tese que implica
necessariamente uma compreensdo distinta da antiga formula religiosa de “um valor para si”,
em que atrela-se a intencdo do agente a expressdo duma entidade metafisica. Ela se atém a
compreensdo do conjunto de efeitos que, apesar de ndo serem visivelmente “rastreaveis”,
estdo relacionados ora como fatores de reiteracdo ora como fatores de distensao que possuem
sentido e podem, por isso, serem explicados. Consequentemente, devemos entender a agéncia
e até mesmo a racionalidade, como um fendmeno de contingéncia e ndo como expressao
imanente, misteriosa e inatingivel. Tal digressdo teorica nos importa, justamente, para apontar
de maneira logica que ndo é sequer possivel examinar de maneira séria e realista o problema

do engajamento cientifico sem considerar que a socializacdo no mundo contemporaneo requer
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um tratamento tedrico, ou mesmo um modelo socioldgico, que inscreva a transformacdo como
realizacdo condicionada de forma sistematica. Nao o fazer resulta em mistificacdo. Isso posto,
€ um erro tedrico grave analisar grupos de pesquisa e desenvolvimento avancado em ciéncia e
tecnologia pondo no centro da problematica o auto-juizo as vezes comodo e agradavel que
dos ‘agentes’ acerca de qualificagdes de superioridade coletiva, semelhantes aquelas duma
aristocracia natural: de géenios, pessoas de destaque que impulsionam o saber por serem
naturalmente habilidosos. O mérito ndo passa de um discurso sem fundamento enquanto nao
forem suficientes as razdes sociais para se inferir que a mobilidade do individuo deve-se,
preponderantemente, a realizacao de “sua vontade” ou trabalho, de modo que poderiamos
enquanto sociologos admitir que aqui e acola ha exemplos de destaque inexplicaveis ou
naturais. Até 1a, é pomos em conta a antiga, mas igualmente valida e provocativa, colocacao

de Walter Benjamin feita em 1913:

Portanto, camaradas, comecamos a voltar-nos impulsivamente para nés mesmos. Tornamo-
nos a tdo achincalhada juventude individualista dos super-humanos. Realmente ndo foi
nenhum milagre termos nos bandeado jubilosos para o lado do primeiro que nos chamou a
nds mesmos, que nos chamou ao espirito e a sinceridade. Esta com certeza foi a missao de
Friedrich Nietzsche entre a juventude escolar: ele lhe apontou alguma coisa sobre o amanha,
o ontem e o hoje das tarefas escolares. Ela ndo conseguia mais carregar esse fardo. E até
mesmo essa ideia ela acabou transformando em pose afetada, ja que sempre fora
obrigada a proceder assim.

Agora vou falar da coisa mais triste de todas. Nés, que com Nietzsche quisemos ser
aristocraticos, diferentes, verdadeiros, belos, ndao dispinhamoes de qualquer ordem
embasada na verdade, de nenhuma escola de verdade. Muito menos temos um lugar da
beleza. Ja nao dispomos mais de formas de dizer tu uns para os outros sem que isso soe
vulgar. Em virtude das eternas poses ideias que a escola nos obriga a adotar, em razao
de sua solenidade frouxa, tornamo-nos tdao inseguros que ja nem conseguimos mais ser
livres e nobres ao mesmo tempo uns com os outros. Ao contrario: ou livres e ignobeis
ou nobres e cativos.

Precisamos de uma comunidade bela e livre em que se possa falar das coisas gerais sem ser
vulgar. Ainda ndo temos essa possibilidade, mas queremos crid-la para nés. Ndo nos
pejamos de dizer que ainda temos de ser triviais quando falamos dessas coisas juvenis. (Ou
temos de assumir um gestual académico alheio ao mundo ou um gestual estético). Ainda
somos tdo incultos em nossa dimensdo comunitdria que a sinceridade se torna algo banal.
(BENJAMIN, W. 2015)
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7. ANEXO
TABELA1",
NOME DATA DA | FORMAGCAO TRAJETORIA PROGRAMAS
CONTRACAO (MES-|ACADEMICA / ANO PROFISSIONAL CHEFIADOS
ANO)/ FUNCAO FINAL
Dr. Justin | ?/2015 como Gerente de | Doutorado e Mestrado | Foi Professor Associado | i) Neuro
Sanchez; Programa; promovido |[em Engenharia| ao Dep. de Engenharia | Function,
Sanchez, J.C. |em  05/2016 como | Biomédica, Bacharel em | biomédica na| Activity,
Diretor de Escritorio. Engenharia, formacdo | Universidade de Miami; | Structure, and
integral pela | diretor do | Technology
Universidade da | Neuroprosthetics (Neuro-FAST);
Florida . (2004 Research Group. Serviu | ii) Restoring

antes como consultor
para o NIH e o DoD.

Active Memory
(RAM); iif)
Restoring Active
Memory (RAM)
Replay; iv)
Revolutionizing

19 As informacdes sistematizadas aqui foram coletadas a partir dos perfis dos pesquisadores no Linkedin
(>https://www.linkedin.com<), na plataforma Scopus (>https://www.scopus.com<), no site do DARPA

(>https://www.darpa.mil/about-us/offices<).
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Prosthetics;  v)
Systems-Based

Neurotechnolog
y for Emerging
Therapies
(SUBNETS).
Dr. Alfred Al|06/2017 como Gerente | Doutor em Neurociéncia | Pesquisador Senior na|i) Hand
Emondi; de Programa. ela Universidade | SPAWAR Atlantic | Proprioception
Emondi, A. A. Syracuse e Mestre em |(Space an Naval | and Touch
Engenharia Elétrica pela | Warfare System Center), | Interfaces
mesma  Universidade. | foi antes Chefe do|(HAPTIX); ii)
Bacharel em Engenharia | Escritério de Tecnologia | Neural
Elétrica pela|e depois Gerente de|Engineering
Universidade ~ Wilkes. | Portf6lio na mesma|System Design
Pesquisador visitante na | Agéncia. Ja foi | (NESD); iii)
Universidade da | colaborador externo ao|Next-Generation
California, Sdo |DoD. Escreveu para a|Nonsurgical
Francisco, no Centro | Revista Scientific | Neurotechnolog
Keek para Neurociéncia | American. y (N3).
Integrativa. (2008)
Dr. Blake | 03/2016 como Gerente | Doutor em Entomologia | Foi Professor Associado |i) Advanced
Bextine; de Programa. pela Universidade do|ao Dep. de Biologia na |Plant
Bextine, B. R. Estado de Oklahoma, | Universidade do Texas, | Technologies
Pés-Doutor pela | Tyler. (APT); ii) Insect
Universidade da Allies.
Califérnia,  Riverside.
Mestre em Entomologia
pela Universidade
Técnica do  Texas;
Bacharel em Biologia
pela Universidade de
Iowa do Norte
(University of Northern
Iowa). (2005)
Dr. Brad|12/2016 como Gerente | Doutor em “Chemical |[Durante 14 anos foi|i) Battlefield
Ringeisen; de Programa. Physics” pela|Chefe da Seccdo de|Medicine; ii)
Ringeisen, B. Universidade de | Bioenergia e | Microphysiologi
R. Winconsin-Madison. Biofabricagcao do | cal Systems

Bacharel em Quimica
pela ~ Wake  Forest
University. (2000)

Laboratério de Pesquisa
da Marinha dos EUA.
Foi Gerente de Ciéncia
e Tecnologia da Agéncia
de Defesa e Reducdo de
Riscos (Defense Threat
Reduction Agency.

(MPS);iii) Rapid
Threat
Assessment. iv)
Pathogen
Predators;
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Dr.  Christian| 06/2018 como Gerente | Doutor em | Foi lider do Grupo de|Nao consta.”
Sund. Sund, C.|de Programa. Microbiologia e | Pesquisa e
J. Imunologia pela | Desenvolvimento “Bio-
Universidade da|systems Team” do
Carolina do  Leste.|Laboratério de Pesquisa
Bacharel em Biologia|do Exército (Army
pela Virginia | Research Laboratory —
Commonwealt ARL).
Univesity. (?)
Dr. Eric Van|08/2017 como Gerente |Doutor em Engenharia|Foi Gerente-Senior de |i) Electrical
Gieson;  Van|de Programa. Biomédica e Bacharel |Ciéncia e Tecnologia, | Prescriptions
Gieson, E. J. em Engenharia Quimica | depois promovido para | (ElectRx).
pela Universidade de|Chefe da Divisdo de
Virginia. (2002) Diagnostico e
Prevencdo de Doengas
(Diagnostics and
Disease Surveillance
Division) na Agéncia de
Defesa e Reducdo de
Riscos. Foi Diretor de
Pesquisa e
Devolvimento em
Diagnéstico e
“Biosurveillance” na
companhia MRIGlobal.
Chefe e Diretor do
Escritério de Pesquisas
Estratégicas no Instituto
Nacional de Pesquisas
Estratégicas na
Universidade do
Nebraska.  Juiz na
Competicdo
“Qualcomm  Tricorder
Xprize”.
Dr. Justin| 01/2014 como Gerente | Doutor em Quimica pela |Foi por uma década i) Biological
Gallivan; de Programa. CalTech, Instituto | Professor Associado no | Robustness in
Gallivan, Tecnoldgico da|Dep. de Quimica na|Complex
Justin. California. Bacharel em | Universidade Emory. Settings
Quimica pela (BRICS);
Universidade Illinois, ii)Engineered

Urbana-Champaign.

Po6s-doutor pelo Prémio
Nacional de Pesquisa do
NIH, na  CalTech.

Living Materials
(ELM).

20 Tudo indica que nesse caso especifico o Programa ainda esteja em fase de contracdo de parcerias externas, ja
que Sund acabou de ser contratado pelo Departamento. Em seu perfil no endereco online do DARPA hé a vaga
referéncia aos topicos de Bio-complexidade, Bio-sistemas, Biologia Sintética. Em seus artigos disponiveis na
pataforma NBCI/PubMed é mais recorrente mengdes ao estudo da expressdo e regulacdo genética em bactérias,
especificamente: clostridium acetobutylicum e escherichia coli, caracteristicas como fermentagdo, oxidagdo/
stress e sobrevivéncia (time factors) sdo destacadas. Ambas sdo bactérias particularmente valiosas para fins
comerciais e terapéuticos.
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(2002)

Dra. Lori| 07/2017 como Gerente | Doutora em “Chemical | Foi pesquisadora na SRI |i)Persistent
Adornato; de Programa. Oceanography” pela | International (Stanford | Aquatic Living
Adornato, L. R. Universidade do Sul da|Reseach Institute) nas |Sensors (PALS)
Florida. (2007) areas de Engenharia-
Quimica e
Oceanografia.
Coronel ?/2013 como Gerente de | Doutor e Bacharel em |Foi Diretor do “Medical |i) Autonomous
Matthew Programa. Engenharia Biomédica | Preparedness” na | Diagnostics to
Hepburn; pela Universidade Duke. | Secretaria Nacional de |Enable
Hepburn, M. J. Fez Residéncia e|Seguranca na Casa|Prevention and
especializacao em | Branca. Foi Chefe do|Therapeutics
doencas infecciosas no | Escritério Médico | (ADEPT); i)
Centro Médico Brooke | durante a guerra contra | Dialysis-Like
Army. (?) o Iraque. Diretor de|Therapeutics
Pesquisa Clinica no|(DLT); iii) In
Instituto de Pesquisa | Vivo
em Doencas Infecciosas | Nanoplatforms
do Exército. Trabalhou|(IVN) ; iv)
como Oficial de | Pandemic
governo  no Reino | Prevention
Unido. Foi Chefe da|Platform (P3);
residéncia no Brooke|v) Prometheus;
Army. vi) Technologies
for Host
Resilience
(THOR) .
Dr. Paul | 07/2017 como Gerente | Doutor em “Chemical |Foi pesquisador do|i) Biological
Sheehan; de Programa. Physics” pela| Conselho Nacional de | Control; ii)
Sheehan, P. E. Universidade Harvard. | Pesquisa no Laboratério | Friend or Foe.
Bacharel em Engenharia | de Pesquisa da Marinha.
Quimica e de Materiais | Sendo promovido para
pela Universidade do|Diretor da Seccdo de
Norte da  Carolina, | Nanociéncia  (Surface
Chapel Hill. (1997) Nanoscience) e
Sensores nesse mesmo
laboratoério. Ali
permaneceu por mais de
uma década.
Dra. Renee | ?/2016 como Gerente de | Doutora em Biologia|Foi pesquisadora mo |i) Living
Wegrzyn; Programa. Molecular e |Centro de Seguranca em | Foundries; i)
Wegrzyn, R. D. Bioengenharia e|Saude do Centro Johns|Safe Genes.
Bacharel em Biologia | Hopkings. Foi “Senior

pelo Instituto de
Tecnologia da Georgia.
(2003)

Lead Technologist” na
companhia Booz Allen
Hamilton, onde prestou
assessoria ao DARPA
nas areas de
biosegurancga, biodefesa,
biologia sintética e etc.
E Membro do Grupo de
Assessoria Cientifica da
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companhia Revive &

Restore, também é

membro do Grupo de

Assessoria em

Bioseguranca da

companhia NTI

(Nuclear Threat

Initiative).
Dr. Tristan | 10/2017 como Gerente | Doutor em Fisiologia e | Foi Pesquisador | i)Targeted
McClure- de Programa. Bacharel em | Associado na | Neuroplasticity
Begley; Comportamento Universidade do | Training (TNT).
McClure- Genético pela | Colorado, depois
Begley, T. D. Universidade do | promovido ao cargo de

Colorado, Boulder. Pos-
doutorado na Escola de
Medicina e no Centro
Neuroproteomics da
Universidade de Yale.
(2010)

Professor Assistente no

Dep. de Biologia
Molecular, Celular e
Desenvolvimento.
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Universidade do Zimbabwe. E-mail: josefranzel@gmail.com, CAPES.
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Resumo

O presente artigo aborda a questdo de conflitos sociais e politicos antes e pds-eleitoral em
Mocambique. Ele vai cingir-se na analise do periodo que vai desde a realizacdo das primeiras
eleicdes gerais e multipartidarias, realizadas em 1994 até as quintas elei¢des, realizadas em 2014,
visando identificar o mabil desses conflitos sociais e politicos verificados, com o fito de chamar a
reflexdo das elites politicas e a sociedade civil em geral, no sentido de estancar a existéncia destes
conflitos, dada as suas nefastas consequéncias para a imagem do pais, por um lado. Por outro lado,
para a credibilidade deste processo democréatico. Para a efetivacdo deste trabalho, recorreu-se a
pesquisa empirica, bibliografica e analise documental. Importa salientar que fez se uma breve
analise sociopolitica das duas guerras ocorridas em Mocambique (guerra pela libertagdo nacional
e a guerra civil), para melhor compreender como é gue se deu 0 processo de transi¢cdo democratica
no pais.

Palavras Chaves: Transi¢cdo democratica. Conflitos sociais e Politicos. Partidos politicos e

Democracia.
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Introducéo e Contextualizacéo

Mogambique é um pais, localizado no sudeste do continente africano e vem do confronto
de duas guerras, a guerra pela independéncia nacional contra 0s portugueses, guerra essa, que durou
cerca de 10 anos (1964- 1974) e em junho de 1975 é proclamada a independéncia nacional entre a
FRELIMO (Frente de Libertacdo de Mogambique) e o Governo Portugués. Decorrido um ano,
neste caso em 1976, eclodiu a guerra civil entre a FRELIMO e a RENAMO (Resisténcia Nacional
de Mocambique), tendo durado cerca de 16 anos, saldando em milhares de vitimas humanas
(BOUENE, 2005).

O principal intuito da guerra civil era a substituicdo do sistema do partido Unico
(considerado como ditador e responsavel pelas assimetrias sociais entre regides sul, centro e norte
do pais) pelo sistema multipartidario. Com a presséo politico — militar (FRELIMO X RENAMO)
foi aprovada a Constituicdo de 1990 que facilitou a implementacdo do sistema multipartidario,
dando espaco para a paz que veio a ser declarada em 04 de outubro de 1992, em Roma-Italia, entre
a FRELIMO e a RENAMO, e consequente transicdo do sistema monopartidario para um Estado
de Direito democratico e do multipartidarismo (NCOMO, 2004).

Em 1994, na sequéncia deste acordo de paz, realizaram-se as primeiras eleicbes
presidenciais e multipartidarias em Mocambique, tendo se candidatado mais de 20 partidos
politicos emergentes, aonde foi consagrado legitimo vencedor, o candidato do partido FRELIMO,
com 53.30% de votos contra 33.73% de votos do candidato do partido RENAMO. Essas elei¢des
foram consideradas como livres, justas e transparentes pelos observadores nacionais e
internacionais, embora a RENAMO tenha reclamado fraude durante o pleito eleitoral (MAZULA,
2003).

Em 1999, a RENAMO volta a perder nas segundas elei¢cOes presidenciais, a favor da
FRELIMO com 52.3% de votos contra 47% de votos, dai ela ameaca retornar a guerra civil,
acusando a FRELIMO de fraude eleitoral em conivéncia com a Comissdo Nacional de Elei¢Ges
(CNE) e Secretariado Técnico de Administracdo Eleitoral (STAE). Nestas eleicdes, o0s
observadores internacionais igualmente acusaram a Comissédo Nacional de Elei¢Bes de atuar de
forma parcial e favoravel a FRELIMO.

Na sequéncia desta inconformidade com os resultados eleitorais, a RENAMO organizou
uma megamanifestacdo geral em todo o pais, manifestacdo essa, prontamente reprimida pela

policia nas cidades da Beira (centro do pais) e Montepuez (Provincia nortenha de Cabo Delgado),
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tendo resultado nesta Gltima provincia, “mais de uma centena de mortes nas celas policiais por
asfixia” (LDH, 1999; MAZULA, 2003, p3).

Para além de acusacdo de fraude eleitoral, outras motivacdes das manifestagcdes centravam-
se no incumprimento por parte do governo da FRELIMO, do plasmado no Acordo Geral de Paz de
1992, uma vez que 0s requisitos para a celebracdo daquele acordo e cessacdo das hostilidades
militares era efetivamente a implementacdo do multipartidarismo e a integragéo equitativa dos
guerrilheiros da RENAMO nas forcas de defesa e seguranca de Mocambique, em 50% para a
RENAMO e 50% para a FRELIMO, perfazendo um exército apartidario de 30 mil homens, sendo
15 mil por cada partido politico (AGP, 14 out. 1992).

Embora acontegcam regularmente elei¢fes presidenciais e parlamentares no pais desde 1994
e autarquicas desde 1998, para cé, o processo democratico tem sido marcado por atos de violéncia
e discursos belicistas de retorno a guerra entre os dois signatarios do Acordo Geral de Paz, com
violéncias constantes em periodos que antecedem e precedem as elei¢des, quer presidenciais e
quer autarquicas, em que os membros e simpatizantes destes dois partidos se envolvem em
pancadarias, motivadas por provocacdes mutuas. Nestes atos de violéncia, a policia tem sido
acusada de agir de forma parcial, optando pela detencdo dos membros do partido na oposicéo.

E neste contexto que este artigo pretende compreender e identificar os motivos que estdo
por detrds das incertezas quanto a possibilidade de consolidacdo da paz e da democracia em
Mocambique. Igualmente pretende se fazer uma anélise comparativa entre o processo democratico
mocgambicano com o dos outros paises africanos, com intuito de identificar acbes concretas que
podem ser levadas a cabo pelos governantes, partidos politicos, sociedade civil e a populacdo
mogambicana no geral de modo que a paz e a democracia no pais sejam duradoiramente

consolidadas.

1. Processo de transicao e a participacdo democratica em Mogambique

Mogambique, como ja se disse, € um pais africano que tem um historico violento, pois
passou por duas guerras, sendo a primeira contra 0s portugueses e a segunda foi o conflito armado,
tendo esta Ultima saldado em milhares de vitimas humanas, dentre elas, mortais, para além da
destruicdo de infraestruturas sociais e econémicas, tornando o pais mais pobre do mundo
(PEREIRA, 2010).
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As negociagBes pela paz em Mocambique, iniciaram em 1988 por intermédio da
comunidade catdlica Santo Egidio e um ano depois, os presidentes do Zimbabwe e do Quénia,
Roberto Mugabe e Daniel Moyo, respectivamente, encetaram sem sucesso as conversagdes com o
lider da RENAMO, Afonso Dhlakama, visando criar condigdes de aproximacdo das partes em
conflito para um di&logo sério com vista ao alcance da paz. Em meados da década de 90, ambas
partes em conflito, aceitaram a intermediacdo da comunidade catdlica Santo Egidio como
mediadora das negociac¢es, tendo comecado em Roma, capital Italiana (TOLLENAERE, 2006).

Ja em 1992, com o amadurecimento das sucessivas negociacdes entre a FRELIMO,
representada por Joaquim Chissano, entdo presidente da Republica e a RENAMO, representada
por entdo saudoso Afonso Dhlakama, apadrinhadas pela comunidade catdlica Santo Egidio, foi
possivel a assinatura de acordos de paz em Roma, Capital Italiana, pondo termo ao conflito armado,
dando passo rumo a um Estado de Direito Democratico. Em 1994, na sequéncia deste acordo de
paz, realizaram-se as primeiras elei¢cbes multipartidarias no pais (Idem).

Recordando que o processo de democratizacdo teve inicio no Sul da Europa, tendo se
espalhado para Ameérica Latina, em finais da década de 1970. Este processo, posteriormente teve
reflexos em Africa, embora com uma interpretacéo e implementacéo difusa e equivocadas (LIMA,
SA, 2013).

No entender de Rustow (1970), a democracia é o resultado da implementagdo consciente
das regras e procedimentos democraticos por parte das elites politicas. Conforme o autor, existem
paradigmas compostos por trés momentos, nomeadamente: (i) momento de preparacéo,
caraterizada pela luta de poder entre as elites politicas. Esta fase emerge do insucesso do anterior
regime antidemocratico e vai até formacdo e edificacdo de instituicGes democréticas; (ii) momento
da decisdo, em que o novo sistema politico entra em funcionamento, aceitando as regras de jogo
democratico por parte das elites emergentes e (iii) momento de habituacdo de regras e
procedimentos democraticos, quer por parte dos escrutinados, quer por parte dos eleitores, em que
ambos ficam expectantes em ver seus conflitos resolvidos e seus interesses salvaguardados.

Na visdo de Rustow (1970), o processo democratico emerge de duas dimensdes, sendo a
primeira, a incerteza quanto a sua concretizagdo e a segunda inerente a deciséo das partes em
relacdo ao anterior regime autoritario, ao papel desempenhado pelas forcas armadas durante o
regime autoritario, a fase de transicao, o papel de novos atores politicos e por ultimo a realizagao

das elei¢cGes multipartidarias. O processo de transicdo democratica em Mogambique partiu de um
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didlogo entre as partes em conflito (FRELIMO e RENAMO), onde consensualizaram as garantias
de perddo entre elas, avancando para a escolha de mediadores que foram responsaveis pela
conducéo do processo de transicéo e implementacéo imediata do processo democratico, depois da
assinatura do cessar fogo, culminando com a realizacdo das eleicdes gerais para a escolha do
governo pelo povo.

Mogambique e outros paises africanos, passaram por longos conflitos até a sua
democratizacdo, mesmo 0 Brasil, nos anos de 1964 a 1985, passou por um periodo de ditadura
militar, conhecida como os anos de chumbo. Em 1988, entrou em vigéncia a nova Constituicédo da
Republica, conhecida como Constituicao cidada, que serviu como alavanca para a democratizacdo
do pais, resgatando todos os direitos e garantias dos cidadaos, outrora desrespeitados. As novas leis
foram sendo emanadas para permitir que o processo politico decorresse num ambiente dialogante.

A semelhanca do Brasil, Mo¢ambique, como ja se referiu anteriormente, passou por dois
momentos sangrentos, sendo de 1964-1974, a guerra contra 0s portugueses e de 1976-1992, o
conflito armado, mas depois de um logo periodo de dialogo entre os principais atores politicos, foi
possivel a assinatura de acordo de paz em 1992, onde o0 pais passou a denominar se de “Estado de
Direito Democratico “ e as leis foram sendo mudadas para adequar a realidade democratica, tendo
em 1994, realizado as 1* elei¢des gerais e multipartidarias, onde concorreram mais de 20 partidos
politicos, sendo 0s mais representativos a FRELIMO e a RENAMO (BRITO, 2014). Esse periodo
de transicdo (1990-1994) trouxe avangos significativos para a reconciliacdo nacional e a
credibilidade do pais perante a comunidade internacional, sem descurar 0s avancos registrados nas
relacBes sociais e econdémicas, dada a auséncia de medo e inseguranca.

Em Africa, a Africa do Sul representa um pais, cuja transicdo democratica é tida como de
muito sucesso a nivel mundial, mesmo os seus processos eleitorais sempre foram caraterizados
por uma transparéncia, evitando caos sociais, diferentemente de Mocambique, Zimbabwe, Angola,
Guine Bissau, Mali, entre outros paises africanos, em que 0 momento de pleitos eleitorais, em vez
de constituir um momento de festa, tem se virado um momento de dor e luto para 0s seus povos,
devido a violéncia letal praticada por membros e simpatizantes de partidos politicos, por um lado.
Por outro lado, pelas préprias autoridades publicas em defesa de um determinado partido politico.

Por exemplo: as eleigdes de 30 de junho deste ano no Zimbabue?, saldaram em vitimas humanas,

3 https://www.voaportugues.com/a/morreram-duas-pessoas-devido-%C3%A0-viol%C3%AANcia-
p%C3%B3s-eleitoral-em-harare-zimbabwe/4509232.html. Acesso em 23.08.2018.
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dentre elas mortais. Esta violéncia foi protagonizada pela policia, no momento em que os membros
da oposicéo, acusavam a comisséo eleitoral local de fraude a favor do partido no poder, ZANU PF
e do seu candidato.

Outra violéncia brutal ocorreu no dia 29.08.2018, durante as elei¢des gerais no Mali, em
que o chefe da assembleia de voto em plena atividade eleitoral, foi alvejado mortalmente por um
individuo até ao momento desconhecido?

Voltando para Mocambique, nestas primeiras eleicdes gerais e multipartidarias de 1994, a
FRELIMO consagrou se legitimo vencedor com 53.30% de votos contra 33.73% da RENAMO nas
presidenciais e 44.33% da FRELIMO contra 37.78% da RENAMO nas legislativas (STAE, 1994),
tendo a RENAMO néo se conformado com os resultados, alegando fraude. Abaixo, a tabela
ilustrativa dos resultados eleitorais das primeiras eleicdes gerais e multipartidarias em
Mocambique, expressos em percentagens por cada candidato e seu partido politico.

Tabela 1-Resultados das 12S Elei¢des Gerais e multipartidarias de 27-29 de outubro de 1994

Candidato e seu partido Politico Numeros de votos Percentagens de votos

Joaquim Chissano (FRELIMO) 2.633.740 53.73%
Afonso Dhlakama (RENAMO) 1.666.965 33.73%
Wehia Ripua (PADEMO) 1.41.905 2.87%
Carlos Reis (UNAMO) 120.708 2.44%
Maximo Dias (MONAMO-PMSD) 115.442 2.34%
Campira Momboya (PACODE) 58.848 1.19%
Yaqub sibindy (PIMO) 51.070 1.03%
Domingos Arouca (FUMO-PCD) 37.767 0.76%
Carlos Jeque (Independente) 34.588 0.70%
Casimiro Nhamitambo (SOL) 32.0360 0.65%
Méario Machel (Independente) 24.238 0.49
Padimbe Kamat (PPPM) 24.208 0.49%

Fonte: Secretariado Técnico de Administragdo Eleitoral-STAE, 1994.

4 https://observador.pt/2018/08/12/responsavel-de-mesa-de-voto-no-mali-morto-por-homens-armados/.
Acessado em 22.08.2018.
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Nestas eleicOes, houve 6.148.842 eleitores registrados, dos quais 5.402.940 votos
depositados, sendo 461.425 votos invalidos e 4.941.515 votos validos.

As eleicdes gerais subsequentes, foram caraterizadas por altos indices de abstencdes,
conflitos sociais e politicos, manifestacfes violentas, carregadas de acusagdes de fraudes eleitorais
e corrupgdo generalizada nas instituicdes publicas.

Conforme dados do Secretariado Técnico de Administracdo Eleitoral (STAE), nas segundas
eleicBes de 1999, a FRELIMO consagrou-se vencer nas presidenciais com 52,3% de votos contra
47,7% da RENAMO. Em 2004, a mesma FRELIMO venceu com 63.7% contra 31.7% a
RENAMO. Em 2009, a FRELIMO venceu com 75% de votos contra 16% da RENAMO. Em 2014,
a FRELIMO, venceu com 57.03% contra 36.61 % da RENAMO.

As que mais trouxe maior violéncia letal foram as de 1999, onde na sequéncia destas
manifestacdes, a Policia deteve numa Unica cela centenas de manifestantes da RENAMO, na
provincia nortenha de Cabo Delegado, cela essa, sem capacidade para tal, tendo se registrado
centenas de Obitos por asfixia., tendo contrariado os ditames de um Estado de Direito Democrético.

Outrossim, desde as primeiras eleicdes gerais até as quintas eleicdes de 2014, a participacdo
politica foi caraterizada por uma aderéncia cada vez mais decrescente, com elevados numeros de
abstencdes, votos em branco e nulos.

A seguir a tabela ilustrativa dos resultados eleitorais desde 1994-2014.

Ano N° Votantes %  Absten- % Votos % Votos % Votos %
eleitores coes em nulos validos
branco
1994 | 6.146.842 5.402.940 879 745902 121 461425 85 4941515 91.46

1999 | 7.099.105 4.753.394 669 2345711 33,04 463.011 9.7 239.172 1134 4.051.211 8523
2004 | 9.871.949 3.329.167 364 5.812.984 63.6 96.684 29 130997 3.9 3.144.168 94.4
2009 | 9.871.949 4.387.250 44 5.484.699 55.56 349.499 7.9 164.398 3.7 3.873.359 88.29
2014 | 10964978 5.333.665 48.6 5.631.313 51.4 290.186 5.4 213310 3.99 4.830.169 90.5

Ano N° de novos

eleitores

1994
1999 | 950.263
2004 | 2.043.046
2009 | 729.798
2014 | 1.093.029

Fonte: STAE
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Nos paises onde as democracias ndao sdo consolidadas, caso de Mogambique, o0 seu exercicio
sempre apresentou muitos embaracos, porque o poder é controlado pelo mesmo partido que
governou o pais antes da democracia, continuando com o mesmo carater na sua governacao,
embora tenha discursos democraticos, forma por si encontrada de persuadir a opinido publica.

E importante frisar que num Estado de Direito Democratico, toda atuacéo do poder publico
tem como fundamento, critério e limite a lei, ou seja, todas as institui¢bes publicas, visam atender
0 interesse publico em detrimento do interesse individual, de forma imparcial, mas nestes Estados
africanos com democracias ndo consolidadas, o poder publico atua em beneficio individual ou
grupal, onde o ser da oposicéo, representa enormes riscos para a sua progressao profissional. Nestes
Estados, as elei¢cBes nunca foram transparentes, o que faz com que o partido que levou o pais a
independéncia permaneca no poder de forma eterna, e como nao bastasse a forma de governacéao
nunca se mudou tendo em conta a dindmica do mundo atual, sdo casos de Zimbabwe, Angola,

Guiné Equatorial, entre outros paises africanos.

2. Origem de conflitos durante a participacdo democratica em Mocambique

O sistema politico mocambicano é presidencialista, em que o presidente da Republica é:
chefe do governo; Comandante em chefe das forcas de defesa e seguranca; alto magistrado da
nacdo e ao mesmo tempo é presidente do seu partido. Ele tem poderes de nomear todos ministros,
governadores, administradores, procurador geral da Republica, Juiz do supremo tribunal,
Comandante Geral da Policia, Chefe do Estado Maior General das Forcas armadas, vezes sem
conta é acusado pelos atores politicos na oposicdo de dificultar a atuacdo imparcial dos trés
principais poderes (legislativo, executivo e judicial), bem como atuagéo policial.

Mocambique, € um pais que passou por vérias fases violentas, sendo assim, conheceu varios
momentos conturbados da sua criacdo como Estado, a semelhanca de outros paises africanos. A
sua democratiza¢do sempre se mostrou como um processo inacabado, dificultando a sua construcéo
e consolidacdo como Estado de Direito Democratico, sendo que o desafio que se impde é a
construcdo e consolidacdo da confianga mutua entre os proeminentes atores politicos (MAZULA,
2015).

Recordar que em 4 de outubro de 1992, Joaquim Chissano, entdo presidente da Republica
de Mogambique e Afonso Dhlakama, lider da RENAMO, depois de varios dialogos intermediados
pela comunidade Catolica Santo Egidio, assinaram o Acordo Geral de Paz, sob apadrinhamento do
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governo lItaliano, na presencga de Roberto Mugabe e outros lideres Africanos. Este Acordo Geral
de Paz (AGP) mais tarde viria a ser transformado em lei.

O proprio Acordo Geral de Paz, € um documento com carater vinculativo em seus principais
pontos, nomeadamente: (a) Protocolo 1 (dos principios fundamentais); (b) Protocolo 2 (dos
critérios e das modalidades para formacéo e reconhecimentos dos partidos politicos); (c) Protocolo
3 (dos principios e das leis eleitorais); (d) Protocolo 4 (das questdes militares); (e) Protocolo 5 (das
garantias); (f) Protocolo 6 (cessar fogo); (g) Protocolo 7 (da conferéncia dos doadores).

Neste acordo, ambos atores politicos comprometeram-se a respeitar a unidade nacional, a
legitimidade das elei¢cbes multipartidarias, tanto como os principios de democracia
internacionalmente reconhecidos e a estabilidade politica como garantia do desenvolvimento
socioecondmico.

E neste contexto que dois anos depois da assinatura deste acordo, concretamente entre 27
e 29 de outubro de 1994, realizaram-se as primeiras elei¢cdes presidenciais e legislativas, em que
participaram doze candidatos, tendo sido vencidas pela FRELIMO.

Este acordo Geral de Paz, como um documento base para a cessacdo das hostilidades
militares, possui compromissos consensuais e vinculativas entre as partes envolvidas, mas a
realidade mostra que alguns principios foram e estdo sendo violados de forma flagrante, colocando
em causa 0 processo democratico e a paz mogambicana. Sdo exemplos elucidativos destas
violagdes do acordo, constantes embaracos no desarmamento dos guerrilheiros da RENAMO e sua
integracdo no exército e noutras forcas de defesa e seguranca mocambicana, devido a desconfianca
mutua dos atores politicos, ficando limpido que um dos objetivos do Acordo Geral de Paz néo foi
cumprido e as partes continuam sem consenso nesta matéria, por um lado.

Por outro lado, os processos eleitorais sempre foram caraterizados por reivindicagdes e
desconfiancas desde 1994 a 2014, nos quais a RENAMO sente-se sempre injusticada e roubada em
quase todos pleitos eleitorais. Em 1998, a RENAMO decidiu ndo participar das primeiras eleigcdes
autarquicas, exigindo a alteracdo das formas de descentralizacdo alegadamente impostas pela
FRELIMO, tanto como da propria lei eleitoral e constituicdo dos 6rgéos eleitorais, como forma de
tornar o processo cada vez mais credivel e transparente. Em 1999, a RENAMO, protestou 0s
resultados eleitorais alegando fraude em todo o processo e exigia a nomeagéo de seus governadores
em seis provincias onde alegava ter ganho, nomeadamente: Sofala, Manica, Zambezia, Tete,

Nampula e Niassa. Essa exigéncia ndo foi ouvida pela FRELIMO, simplesmente a FRELIMO
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propds a RENAMO a fazer parte de Conselho de Administracdo de empresas publicas (BRITO,
2014).

De acordo com Mendes (2005), na perspectiva socio-politica, a crise politica, € vista como
um rompimento coletivo do sentido compartilnado das fungdes sociais coletivas, de natureza
meramente de ordem social, dos valores e crengas considerados como comuns a todos 0s membros
da sociedade. A crise politica como acima fez se referéncia, foi se agudizando de elei¢Bes para
eleicBes , motivada pela falta de confianga mutua entre os atores politicos e pela desconfianca dos
Orgdos eleitorais na orientacdo do processo eleitoral de forma transparente e justa, ou seja, a
RENAMO em todos os processos eleitorais sempre acusou a FRELIMO de influenciar os érgdos
eleitorais através dos seus membros responsaveis pelo processo, alegadamente porque todos 0s
representantes da Comissdo Nacional de Elei¢cbes (CNE), tanto como do Secretariado Técnico da
Administracdo Eleitoral sdo oriundos do partido FRELIMO.

Desta feita, de eleicdes pos eleicbes, a RENAMO, através do seu brago armado, tem vindo
ameacar tomar o poder a forga nas provincias onde sempre alega vencer, desde as elei¢des de 1994-
2014, posto isso, tem vindo a mobilizar os membros e simpatizantes do seu partido no sentido de
manifestarem se perante o governo da FRELIMO. Durante estas manifestacdes, ainda que legais
no ambito da lei das manifestacGes vigente em Mogcambique, tem sido prontamente repelidos pela
Policia, causando detenc¢des dos mesmos. Em 2012, este processo considerado absurdo pelo partido
RENAMO, fez com que se estendesse brago de ferro entre as duas forcas militarizadas tal como
aconteceu em 1976.

A crise politica em Mocambique sempre ocorreu nas vesperas de pleitos eleitorais, por
exemplo em 2012, a RENAMO impés uma série de exigéncias para que se realizassem eleices
autarquicas do dia 20 de novembro de 2013, porque na sua opinido, sem paridade de membros na
Comissdo Nacional de Eleicdes e no Secretariado Técnico da Administracdo Eleitoral, entendia
que a FRELIMO j& havia de forma antecipada ganho as elei¢@es, via fraude. Exigia igualmente a
composicdo da Comissdo Nacional de Elei¢cbes na sua maioria por membros dos partidos com
assento parlamentar e menor nimero da sociedade civil, alegadamente porque a propria sociedade
civil é representada por organiza¢es influenciadas por partidos politicos, o que foi
deliberadamente impugnado pela FRELIMO, sendo assim a RENAMO novamente recusou-se a

participar destas elei¢des autarquicas a semelhanca de 2008.

126



Nestas elei¢Oes autarquicas de 2013, concorreram em todas autarquias do pais, a FRELIMO
e 0 Movimento Democréatico de Mocambique (MDM), neste periodo, a RENAMO pressionava a
FRELIMO por meio do seu braco armado, pressdo essa que fez com que as elei¢bes autarquicas
decorressem no ambiente de medo e inseguranca, mostrando sinais de que as elei¢des presidenciais
de 2014, decorreriam no meio de conflito armado.

Conforme Tsandzana (2015), o grande problema das elei¢cdes mogcambicanas é o fato de
que depois de um conflito eleitoral, somente sentam na mesma mesa de dialogo para resolver suas
diferencas politicas, os dois atores politicos, que coincidem com 0s mesmos que protagonizaram
o0 conflito armado e como nédo bastasse com seus bragcos armados, sem abertura de opinides de
outros politicos e da sociedade civel, dada a sua relevancia para o interesse publico. O autor salienta
gue, mesmo com esta sentada a dois, todos 0s processos eleitorais sempre foram caraterizados por
acusacdes de desaparecimento de editais, boletins de voto, enchimento de urnas, o que mostra uma
total auséncia de preparo de partidos politicos na organizacéo de todo o processo. Por outro lado,
mesmo com a paridade de membros nos 6rgaos eleitorais, a RENAMO nunca ganhou as elei¢des
e a crise sempre tem se intensificado.

Em 2014, depois de perder as elei¢cbes gerais, a RENAMO, volta a exigir de forma
ameacadora a nomeacao dos governadores nas seis provincias que tradicionalmente ganha eleicdes.
Face a ameagca de retorna a guerra, a FRELIMO, voltou a ter um didlogo com a RENAMO, com
trés pontos de agenda, nomeadamente: (a) a governacdo das provincias ganhas pela RENAMO; (b)
despartidarizacdo do Estado e (c) desarmamento da RENAMO e consequente integracdo dos seus
guerrilheiros nas forcas armadas de Mocambique, conforme o Acordo Geral de Paz de 1992,
assinado pelos mesmos atores politicos.

Um dos problemas que emanam dos 0rgdos eleitorais mogambicanos, na visdo da
RENAMO ¢ a partidarizacdo dos érgdos eleitorais, o que implica a sua acdo a favor do partido
FRELIMO. Ainda mais, os 6rgdos eleitorais (Comissdo Nacional de Elei¢cfes-CNE e Secretariado
Técnico de Administracdo Eleitoral-STAE) séo acusados de evitar o recenseamento das populagdes
nas areas de maior influéncia do partido RENAMO, impedindo a sua participacdo em pleitos
eleitorais, como alternativa de evitar votos contra si (FARIA, 1999; CHICHAVA, 2010).

A par disso, outras acusagOes se prendem com o tratamento desigual na canalizagdo de
fundos do nivel central para os Municipios, onde se constatou se que 0s municipios pequenos sob

gestdo da FRELIMO, partido no poder, beneficiam de grande apoio se comparado com outros sob
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gestdo da oposicao, tanto em termos quantitativos, como em termos de rapidez no desembolso de
valores, sdo exemplos de alguns municipios da provincia de Gaza sob gestdo da FRELIMO,
comparado com a cidade da Beira que esta sob gestdo da Oposi¢do (FORQUILHA, 2007).

De acordo com Tsanzala (2016), um dos problemas que comprometem o exercicio da
democracia em Mogambique € a intolerancia politica que se verificada no pais. Esta intolerancia
politica tem estado a vitimar politicos e cidaddos que pensam de forma contréria em relagdo aos
ideais de detentores do poder. Exemplo disso é o assassinato, ocorrido em 08 de outubro de 2016,
de Jeremias Pondeca, membro do Conselho de Estado, supostamente pela sua verticalidade nas
negociacOes para a consolidacdo da paz. Neste contexto de assassinato, tem se aumentado a
desconfianga da existéncia de esquadrédo da morte, considerado como criminosos bem organizados
pelas elites politicas, para executar membros e simpatizantes de partidos politicos ou pessoas que

defende posi¢des contrarias as elites politicas no poder.

Considerac0es finais

Muitos paises africanos, possuem ainda democracias nao consolidadas, ou seja, as suas leis
constitucionais nao funcionam, permanecendo na pratica atitudes autoritarias.

A falta de confianca mutua entre os principais atores politicos africanos, bem como a
auséncia de respeito pelas diferencas de ideologias politicas estdo por detras destes conflitos sociais
e politicos.

A institucionaliza¢do popular da fraude eleitoral concorre para o elevado nivel de
abstencodes em todas elei¢des mogambicanas.

O radicalismo das elites dos partidos na oposi¢do aumenta com 0s custos de oportunidade
em assumir cargos publicos ou simples admissdo na administragdo publica, por falta de
reconciliacdo nacional entre os atores politicos signatarios de Acordo de Paz.

A mé implementacdo do Acordo Geral de Paz em Mocambique, mormente ao
desarmamento e integracdo equitativa dos guerrilheiros da RENAMO nas forcas de defesa e
seguranca, é responsavel pelas constantes ameacas em momentos eleitorais, dado ao fato dos
grandes protagonistas destes conflitos terem ainda seus bragos armados.

A intolerancia politica prevalecente em muitos paises africanos, como Mogambique,
Zimbabwe, Angola, Mali, concorre para a perpetracdo generalizada da violéncia antes e pos-

eleitoral, uns em defesa do poder, outros exigindo a justica social.
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As elites politicas no poder deviam considerar a participacdo de outros atores politicos
como um passo importante para o aprofundamento da democracia no pais e ndo a diaboliza¢éo dos
membros de partidos na oposicéo.

A pratica recorrente da violéncia politica representa uma incapacidade de resolucdo das
diferencas via dialogo e isso vem comprometendo uma convivéncia democratica, contrariando o0s
ditames de um Estado de Direito Democrético.

Uma das melhores formas de evitar constantes conflitos ligados a fraude eleitoral em Africa
e em Mocambique em particular, seria a introducao do sistema de voto eletronico, para além de a

profundar cada vez mais a descentraliza¢ao de poderes.
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RESUMO: A concepgdo predominante na literatura especializada que trata da relacdo
Executivo/Legislativo no Brasil € de que, em ambito federal, o processo decisério é dominado
pelo Poder Executivo, enquanto o Congresso se comportaria mais como uma espécie de
instdncia homologatoria. Contudo, estudos recentes tém demonstrado que o Legislativo
brasileiro ndo pode ser bem avaliado apenas como aprovador de leis do Executivo. O objetivo
desse trabalho é revisar o papel do poder Legislativo no processo decisério do
presidencialismo de coalizdo brasileiro. Para tal, primeiro apresenta-se um levantamento dos
diagnésticos dos estudos legislativos. Em seguida os debates que se instalaram sobre eles. E,
por fim, os principais achados dos estudos que se centraram na participacdo do legislativo na
producdo legal. Conclui-se que o poder Legislativo tem papel relevante na producdo legal
mesmo nos projetos de autoria do Executivo, através de emendas, e que esse poder tem
ganhado preponderancia nos Ultimos anos.

Palavras chave: Poder Legislativo; estudos legislativos; processo decisério.

Introducdo

O objetivo deste trabalho é revisar o papel do poder Legislativo brasileiro no
presidencialismo de coalizdo, para tal, apresenta-se um levantamento dos estudos legislativos
gue tracaram 0s contornos mais gerais da configuracdo do processo decisOrio no sistema
politico nacional, levado em consideracdo 0s incentivos que as regras institucionais criam
para o comportamento dos atores.

Na primeira secdo apresenta-se dois diagnosticos do trabalho vinculados aos estudos
legislativos. Os estudos primeiros estudos partem dos incentivos eleitorais e veem o
Legislativo como um entrave para a democracia. Por outro lado, os estudos que dao
relevancia aos incentivos internos ao processo decisorio avaliam que o Executivo é dominante
na arena legislativa, e tem poderes para fazer o Legislativo cooperar.

Contudo, tanto a capacidade de dominar quando a do Legislativo cooperar tem sido
alvo de intensa divergéncia. Na segunda secdo apresenta-se 0s principais debates em torno
desta quest&o.

Por fim, focaliza-se nos estudos que se centraram na atuacdo do Legislativo. A
partir deles € possivel avaliar que o Legislativo tem papel relevante na producdo legal mesmo
nos projetos de autoria do Executivo, através de emendas, e que esse poder tem ganhado

preponderéncia nos Ultimos anos.
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1.  Estudos Legislativos no Brasil

Os estudos legislativos compBem a area da Ciéncia Politica em que mais se
desenvolveram pesquisas no Brasil e que mais exerceu influéncia no ambito da politica
comparada. Embora 0 que o nome pode sugerir, eles ndo se restringem ao poder Legislativo.
Esse campo foi sendo definido de forma incremental a partir de uma série de estudos que
abrangem todo o sistema politico. Ancorada sob a concepcdo neoinstitucionalista, podemos
dizer que, de modo mais geral, essa area buscou avaliar a influéncia das instituicbes na
atuacdo dos politicos (FREITAS; VASQUEZ, 2017). A questdo fundamental que orientou a
literatura que perpassa os 30 anos desde a nova ordem constitucional, engendrada a partir da
constituicdlo de 1988, era saber se e em que condicdes seria possivel sustentar a
governabilidade democrética no pais, a partir da relagdo entre Executivo e Legislativo, nas
bases do que se convencionou chamar de presidencialismo de coalizo.

Os primeiros estudos construidos nessa seara se deram por autores comparativistas e
brasilianistas, para 0s quais, 0s sistemas politico e eleitoral adotados no pais foram
considerados nocivos a estabilidade da democracia. Destaca-se nesse primeiro momento a
influéncia de Juan Linz, um dos maiores criticos do presidencialismo. Segundo esse autor,
dadas as principais caracteristicas do sistema presidencialista: 1) legitimidade democréatica do
presidente, que precisa ser eleito pelo voto popular; 2) tempo fixo do mandato presidencial
(LINZ, 1990), nada garantiria o alinhamento politico entre os interesses do chefe do Estado e
0s do poder Legislativo. Assim, caso a maioria dos congressistas divergisse das preferéncias
adotadas pelo presidente, 0o que seria provavel, a relagdo entre 0s poderes se daria de forma
conflituosa, podendo trazer resultados draméaticos, pois, “ndo existe um principio democratico
sobre qual dos dois realmente representa a vontade do povo, para resolver as disputas entre o
executivo ¢ a legislatura” (Linz, 1990, p. 63, tradugdo minha®).

As regras eleitorais também dariam seu quinhdo para tornar a governabilidade
tortuosa. Os estudos de Scott Mainwaring (1991; 2001) e Barry Ames (2001) séo
emblematicos nesse sentido. Segundo eles, o processo decisorio no pais seria problematico
principalmente porque as regras eleitorais geram: 1) conexdes eleitorais distintas, levando os
congressistas a perseguirem politicas paroquialistas enquanto o chefe do Estado buscaria
politicas de cunho nacional, 2) falta de disciplina partidaria, decorrente do sistema

proporcional de lista aberta que fortalece a figura do politico em detrimento do partido,

% No original: “no democratic principle exists to resolve disputes between the executive and the legislature about
which ofthe two actually represents the will of the people”.
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levando os politicos a atuarem de forma individualista; 3) o multipartidarismo extremo, que
dificultaria a formacdo de coalizbes estaveis. Desse quadro resultaria uma relacdo conflituosa
entre os dois poderes, com excesso de veto players’ (AMES, 2001; MAINWARING, 1997;
LAMOUNIER; 1992; ABRANCHES, 1988).

O ponto nodal dessa perspectiva é caracterizado pela influéncia da abordagem norte-
americana chamada distributivista®. Dela deriva a aposta de que a fraqueza dos partidos na
mediacdo dos politicos, observada na arena eleitoral, se repetiria no Congresso. Orientados
pela ambicdo de serem reeleitos os parlamentares agiriam como atores unitarios buscando
aprovar politicas que beneficiem seus eleitores, também chamadas pork®, o que divergiria da
agenda do Executivo que visa aprovar politicas mais amplas.

Diante desses incentivos institucionais, as expectativas de governabilidade s&o
baixissimas, 0 que se espera sdo: ineficiéncia de alocacdo de recursos, entraves constantes,
tendéncias a paralisia decisoria e, até mesmo, colapso do sistema. O Executivo enfrentaria
muitas dificuldades para aprovar sua agenda diante de um Congresso recalcitrante e avido por
recursos e politicas que beneficiem seus redutos eleitorais. Para reverter esse quadro oS
presidentes teriam de se valer de recursos que debilitassem ou excluissem o Congresso,
abusando de sua capacidade legislativa, especialmente pela edicdo de medidas provisorias
(PALERMO, 2000).

Em contraposicdo, os estudos seminais de Argelina Figueiredo e Fernando Limongi
produzidos inicialmente entre 1995 e 1998°, desafiaram a leitura acima colocada. Inspirados
pelos estudos legislativos norte-americano deram contribuicdo original para o debate da
governabilidade no pais ao destacar a importancia de se considerar as varidveis internas ao
processo decisdrio para avaliar o funcionamento das instituicdes democréaticas e os incentivos
que elas criam para o comportamento dos atores envolvidos. A partir da observacdo das regras
de distribuicdo dos recursos politicos que organizam as relagdes interpoderes e a

demonstracdo empirica de seus desdobramentos, essa literatura chama atencdo para duas

* Veto players, ou atores com poder de veto, de acordo com Tsebelis (2009), sdo atores cuja concordancia é
necessaria para a alteracdo do status quo (legislativo).

* A corrente distributivista considera que os partidos ndo tem papel relevante na organizacdo do processo
legislativo nem nas preferéncias dos eleitores ou congressistas, de modo que para colher bens eleitorais,
especialmente a reelei¢do, 0s congressistas teriam preferéncia por politicas com beneficios concentrados emseus
eleitores, e custos dispersos na populagdo (MAYHEW, 1974; SHEPSLE, 1978 apud MELO, 2016).

> Pork: Pork ou pork barrel é o conceito utilizado na Ciéncia Politica para se referir a politica cujos beneficios
econdmicos ou servicos sdo concentrados em uma area circunscrita geograficamente, ou seja, localista, ao
mesmo tempo que seus custos sdo disseminados.

® Periodo em que os autores desenvolveram o projeto de pesquisa “Terra Incognita” de que resultaram varios
artigos posteriormente compilados no livro de 1999: Executivo e Legislativo na nova ordem constitucional, que
esta sendo utilizado aqui como principal referéncia. Ainda que muitas das questdes defendidas no livro ten ham
sido recolocadas emdiversos textos que o sucederam, ndo houve modificagfes substanciais.
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questdes centrais: 0s poderes legislativos do presidente e a organizacdo dos trabalhos
parlamentares.

Figueiredo e Limongi (1999) destacam que a constituicdo 1988 ndo significava um
retorno a constituicdo de 1946, que vigia quando as relacdes entre Executivo e Legislativo
traduziram-se em paralisia decisoria, imputada como principal causadora do golpe militar de
1964 (SANTOS, 1973). Ainda que se tenha mantido o sistema de governo: regime
presidencialista e o sistema eleitoral: multipartidario e proporcional de lista aberta, essas
caracteristicas ndo exauriiam as regras Que passaram a vigorar sob 0 novo texto
constitucional a influenciar os atores politicos (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999; LIMONGI,
2010; SANTOS, 1997). De acordo com Fabiano Santos (1997), que compara a constituicdo de
1946 e a de 1988, havia, no primeiro periodo, um Legislativo com prerrogativas decisorias
importantes, fazendo com que a agenda politica fosse uma agenda compartilhada. Por outro
lado, com a redemocratizagdo, 0 autor avalia que o alargamento dos poderes do Executivo,
conferidos pela constituinte, tornou a agenda politica uma agenda imposta por esse poder.

Ressaltam-se, das regras conferidas pela nova carta magna que estabeleciam amplos
poderes ao Executivo, 0 monopdlio nos projetos que versam sobre medidas orcamentarias e
tributarias, alem da preservacdo de algumas das medidas de fortalecimento do presidente
adotadas durante o regime militar, como a capacidade de editar medidas com forca de lei,
antes chamadas decreto-lei e agora medidas provisdrias, bem como a prerrogativa de solicitar
urgéncia as matérias de sua autoria e possibilidade de vetar, total ou parcialmente os projetos
aprovados pelo Congresso. Deste quadro resulta, conforme esses autores, “que o Poder
Executivo, em virtude de seus poderes legislativos, comanda o processo legislativo, minando
assim o préprio fortalecimento do Congresso como poder autbnomo. O resultado é a atrofia
do proprio Legislativo e a predominancia do Executivo, principal legislador de jure e de fato”
(FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999, p. 41).

O poder legislativo do presidente estaria confirmado empiricamente, pois, o controle
do Executivo seria traduzido em altas taxas de sucesso’ e domindncia® nos projetos propostos
por esse poder. A taxa de dominancia média encontrada pelos autores é em torno de 85,6% e a
de sucesso é superior a 70% entre 1988 e 2006 (LIMONGI, 2006).

Outro fator que contribui para a preponderancia do poder Executivo, ainda de acordo

com Figueiredo e Limongi (1999), é a organizagdo interna do proprio Legislativo. Dada a

7 A taxa de sucesso representa o percentual de projetos de iniciativa do Executivo aprovados emrelacdo ao total
de projetos de inciativa do Executivo.

® A taxa de dominancia representa o percentual de projetos de iniciativa do Executivo aprovados em relagdo ao
total de projetos aprovados.
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configuracdo montada pelos regimentos do Congresso, ao contrario do que era previsto pela
perspectiva anterior, 0 processo decisorio ocorreria por principios partidarios. Os autores
defendem que as regras das atividades legislativas centralizam os recursos nos lideres
partidarios tornando-os capazes de controlar, organizar e orientar as votacbes em plenario,
principal locus de deliberacdo. De acordo com essas regras, os lideres também determinam,
junto aos presidentes das casas, quais as matérias que irdo a votacdo e podem solicitar
urgéncia para apreciacdo dos projetos. Assim, mesmo que as regras eleitorais produzam
efeitos que enfraquecem os partidos em prol da figura do politico, estes seriam anulados pelas
regras no interior do Congresso, que tornam escassas as possibilidades de os parlamentares
influirem nos trabalhos legislativos se ndo através dos partidos e da formagdo de maioria.

A concepcdo partidarista do funcionamento interno do Congresso, baseada no
controle dos recursos centralizados nos lideres, bem como o reflexo desta no sucesso do
Executivo, tém como indicativo as altas taxas de disciplina partidaria®, observadas nas
votagcOes nominais. Segundo Limongi em “mais de 90% das votagdes, pelo menos 80% dos
deputados votavam com a maioria de seu partido” (LIMONGI, 2010) isso resultaria na
previsibilidade dos resultados nas votacBes e aumento da certeza de apoio a agenda do
Executivo.

A concentracdo do processo decisorio no Executivo e lideres partidarios dotariam
esses atores da capacidade de determinar o tempo e a tematica do que serd votado, conferindo
poder de agenda ao Executivo sob os trabalhos no legislativo. O poder de agenda €
fundamental para garantir que 0s projetos sejam devidamente processados pelas casas
legislativas, permitindo a tomada de decisdo e o funcionamento do governo. Sobre isso, 0S
autores sintetizam:

O poder Executivo domina o processo legislativo porque tem poder de
agenda e esta agenda é processada e votada por um poder Legislativo
organizado de forma altamente centralizada em torno de regras que
distribuem direitos parlamentares de acordo com principios partidarios. No
interior desse quadro institucional, o Presidente conta com 0s meios para
induzir os parlamentares a cooperacao. Da mesma forma, parlamentares ndo
encontram 0 arcabougo institucional proprio para perseguir interesses
particularistas. Ao contrario, a melhor estratégia para a obtencdo de recursos
visando a retornos eleitorais € votar disciplinadamente (FIGUEIREDO;
LIMONGI, 1999, p. 22-23).

Assim, 0s presidentes ndo precisariam negociar com 0s parlamentares

individualmente para a provagdo de sua agenda. Eles construiiam sua base de apoio

° A disciplina partidaria um indice calculado de acordo coma proporgéo de deputados que vota de acordo com

aindicacdo do lider nas votagdes nominais.
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formando coalizio com o Congresso atraveés de distribuicdo de pastas ministeriais entre 0s
partidos como forma de obter maioria'®. Ou seja, na pratica o presidencialismo ndo seria
colocado em risco pelo multipartidarismo, nem funcionaria de forma radicalmente diversa do
parlamentarismo®!. Sendo assim, sdo injustificadas as previsdes deletérias sobre esse sistema
de governo, em comparacdo ao parlamentarismo, enquanto formador de agenda dual e
conflitiva entre Executivo e Legislativo.

A partir da formacdo de coalizdo os dois poderes agiram em conjunto para aprovar a
agenda do Executivo, estando esse Ultimo institucionalmente capacitado para formar e forcar
a cooperacdo dos parlamentares. Desse modo, ndo se deveria falar em agenda do presidente,
nem mesmo em agenda do Executivo, mas em agenda do governo ou agenda da maioria
(FIGUEIREDO; LIMONGI, 2009). Nesse sentido argumenta Limongi:

Se o presidente é o principal legislador, ndo segue que este subjugue o
Congresso. A maioria deve se mostrar capaz de coordenar as a¢des dos dois
ramos do poder e, sendo assim, a maioria legislativa pode interessar delegar
a iniciativa legal ao presidente. Dado o quadro institucional vigente, essa € a
melhor estratégia para a maioria. Em lugar de usurpacéo, teriamos um tipo
de delegagédo (LIMONGI, 2010).

Sob esse ponto de vista, as medidas provisorias, que antes foram vistas como
ferramenta utilizada pelo Executivo para obstruir a acdo do Congresso, enquanto acao
unilateral, passa a ser vista enquanto delegacdo de “poderes legislativos ao Executivo visando
superar problemas de acdo coletiva, coordenagdo e instabilidade das decisdes”
(FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999, p. 126) aos quais 0 parlamento estaria sujeito. Porém, essa
delegacdo sO seria efetiva se houvesse 0 apoio da maioria do Congresso, caso contrario, as
medidas provisorias seriam passiveis de serem substancialmente alteradas e rejeitadas, assim
como os outros projetos de lei (LIMONGI, 2010).

A partir das constatacbes de Figueiredo Limongi, depreende-se que o papel do
Legislativo no processo decisorio, dado que em “Ultima analise, a atuagdo dos parlamentares é
circunscrita aos limites definidos pelo governo”(LIMONGI, 2010), se limitaria @ coordenacao
dos parlamentares para a votacdo disciplinada nos projetos de lei do Executivo. Desse modo,
compreende-se que existe um baixo esforco legiferante dos congressistas.

Por seu turno, mesmo o presidente tendo amplos poderes, a governabilidade depende

fortemente da disciplina dos congressistas que compdem os partidos apoiadores do governo.

% Essa afirmacdo ¢é baseada nas demonstragdes de Abranches (1988) e Amorin Neto (1995).

" Mas é preciso considerar que no presidencialismo as coalizBes minoritarias ou a perda de apoio parlamentar
nédo resulta na queda automatica do chefe de governo. A eminencia de queda do governo ou ameaca de ren(incia
aumentaria os custos dos parlamentares votarem contra o governo, de modo que no parlamentarismo os impasses
raramente se traduzem na derrota do governo emplenario (AMORIM NETO, 2000).
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Isso quer dizer que problemas de gerenciamento e negociacdo da coalizdo, podem levar a

perdas significativas no apoio e até oposi¢do ao Executivo.

2. Debates

Como se buscou demonstrar, na secdo anterior, os poderes legislativos do presidente
seriam confirmados, de acordo com Figueiredo e Limongi (1999), pelos indicadores de taxa
de sucesso e taxa de dominancia, enquanto que a centralizagdo e organizacdo partidaria no
Congresso seria representada pela taxa de disciplina. Contudo, a forma como as taxas séo
avaliadas e as interpretacfes delas derivadas tém sido fonte de debate e divergéncia na
literatura.

A taxa de sucesso do Executivo seria superestimada por duas razbes: 1) o Executivo
antecipando a acdo dos congressistas ndo enviaria projetos cuja derrota fosse prevista.
Portanto, a taxa ndo consideraria a agenda latente do Executivo que deixa de ser enviada
(AMES, 2001); 2) ndo levaria em conta as transformacdes que os projetos de lei do Executivo
sofrem pelas alteracfes que sdo feitas pelos Congressistas (AMES, 2001; SAMUELS, 2011).

A taxa de dominancia também vem sendo questionada. Ainda que menos polémica,
posto que diante das prerrogativas de inciativa exclusiva do Executivo em importantes
matérias legais, naturalmente que esse poder prevaleceria no total de projetos propostos, de
acordo com Suely Aradjo e Rafael Silva (2012), do total de projetos iniciados pelo Executivo
entre 2003 e 2010, 48% dos projetos tratavam de temas cuja iniciativa é compartilhada, ou
seja, a maioria dos projetos dispGe sobre temas cuja iniciativa é exclusiva do presidente. No
mesmo sentido, os atores afirmam que das leis produzidas apds 1988'%, 42% versavam sobre
temas pontuais, como abertura de crédito e outras autorizagdes, portanto, tinham contetudo
pouco significativo em termos de capacidade legislativa.

Especificamente 0s projetos de lei orcamentaria (PLN) sdo regidos de forma que
fazem com que as taxas de sucesso e dominancia do Executivo se elevem. Esses projetos séo
de iniciativa exclusiva do Executivo e tratam comumente do plano plurianual, de diretrizes
orcamentarias e da prépria lei orgamentaria anual que é chamada de “peca de ficgao” por estar
sempre sendo mudada pelo Executivo, 0 que gera um nimero excessivo de projetos®®. Esses

projetos, contudo, dificilmente s&o rejeitados pelos parlamentares posto que rejeita-los

20 artigo nao informa a o ano final que abrangeu a analise.
B A partir de um levantamento dos projetos de origem do Executivo por tipo de legislacdo, no site da Camara
dos Deputados, foi possivel verificar que, entre 2003 a 2016, 31% eram projetos de lei orgamentaria (PLN).
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implica na ndo possibilidade de propor um projeto alternativo, ao passo que a melhor maneira
de o Legislativo influencia-los é através de emendas (MELO, 2016).

De forma mais contundente, a afirmacdo de que regras internas do parlamento seriam
capazes gerar um processo de decisdo partidarizado e centralizado nos lideres, com énfase no
indicador de disciplina partidaria para comprovar essa tese, também tem sido objeto de
intenso debate e objecdo. Essa perspectiva insularia 0 poder Legislativo dos incentivos
externos, ndo considerariam as diferencas estruturais das organizagdes partidarias (PERES;
CARVALHO, 2012) e trataria disciplina e coesédo como equivalentes (MELO, 2016).

Em relacdo aos incentivos que incidem sobre a atuacdo parlamentar, a primeira linha
interpretativa, abordada na secdo anterior, afirmava que as regras eleitorais levariam os
congressistas a atuarem de forma individual e perseguirem politicas de tipo pork. J& a segunda
perspectiva abordada, defende que os incentivos desagregadores do sistema eleitoral seriam
revertidos pelas regras internas das casas legislativas que forneceriam incentivos
centralizadores levando a atuacdo partidaria dos congressistas. Carlos Pereira e Bernardo
Muller (2003), contudo, defendem que ambos os incentivos coexistem atuando como forcas
antagonicas no calculo do voto dos legisladores. A busca por ganhos distributivistas seria
reforcada pelo proprio Executivo, pois o

padrdo partidario de comportamento parlamentar esta estreitamente
associado a trés elementos institucionais basicos: aos poderes legislativos
assegurados constitucionalmente ao presidente; a centralizagdo do processo
decisério dentro da Camara; e principalmente a centralizacédo da distribuicdo
de recursos orcamentarios controlados pelo Executivo, recursos estes
utilizados pelos parlamentares nas suas respectivas arenas eleitorais para
maximizar suas chances e estratégias de sobrevivéncia politica. O Executivo
tem usado a distribuicdo dos recursos para recompensar legisladores fiéis,
aprovando suas demandas locais, e a0 mesmo tempo punir os parlamentares
que ndo seguem suas preferéncias, negando-lhes com mais frequéncia o
acesso a tais recursos (PEREIRA; MULLER, 2003).

Assim, mesmo que parlamentares queiram ganhar recursos parar investir no seu
eleitorado os autores ndo concordam que isso levaria a atuacdo individual dos parlamentares.
Na verdade, o Executivo sabendo que eles importam para os parlamentares faria uso
estratégico desses recursos para incentivar o comportamento partidario. Portanto, para Pereira
e Muller (2003,), existe um falso dilema colocado entre esses dois incentivos.

Por outro lado, os autores acima chamam atencdo paras outras estratégias, menos
custosas do que votar contra um projeto, que podem ser utilizadas pelos parlamentares nas

votages nominais, que ndo sdo consideradas na taxa de disciplina, a abstencdo e a auséncia.

14 L4 -~ N - .
Contudo, ha varias restrigdes as emendas nesse tipo de projeto.
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De acordo com o relato de um membro do ministério citado por Pereira e Muller (2003), a
maior dificuldade do governo ndo seria conseguir apoio aos projetos, mas conseguir quérum
necessario para aprova-los.

Além disso, a disciplina partidaria explicaria mais sobre o funcionamento do plenario
do que sobre a relagdo do Executivo com o Legislativo, posto que a fidelidade partidaria ndo
significa concordancia destes com o Presidente em uma determinada politica, mas com o

lider. Como pondera Palermo:

Definitivamente, ndo parece correto avaliar certezas e incertezas analisando
somente o trecho final da formulagdo de uma lei, ou seja, sua votagdo na
Cémara - a disciplina medida levando-se em consideracdo como votam os
deputados uma vez que os lideres se pronunciaram sobre uma matéria. Isto
da certezas no que se refere ao funcionamento do Plenario (embora também
sejam registradas excecOes significativas), 0 que sem duvida representa um
bem politico de extraordinario valor, mas nao da certezas ao presidente ou ao
Executivo na hora de decidir lancar ou formular uma politica que suponha
tratamento legislativo (PALERMO, 2000, on-line)

Por fim, Figueiredo e Limongi (1999) ao tratar da disciplina, acabam por coloca-la
como equivalente a coesdo. Contudo, enquanto disciplina diz respeito a capacidade que o
partido tem para controlar os votos de seus membros em um parlamento, a coesdo
corresponde a similaridade de preferéncias, ou proximidade ideoldgica, entre os membros de
um determinado partido ou coalizdo. Assim, quando a coalizio for formada por partidos
ideologicamente proximos, a tendéncia € que esses partidos sigam a mesma orientacdo nas
votacOes, ndo necessariamente porque sdo disciplinados, mas porque suas preferéncias sao
convergentes. Ja quando a coalizio é heterogénea, os partidos da coalizdio podem ser atraidos
pela oposicdo em votacdes cujas preferéncias destes sejam mais proximas.

Isso quer dizer que coalizbes formadas por partidos ndo contiguos ideologicamente
podem aumentar as chances de 0s projetos ndo estarem de acordo com as preferéncias medias
dos partidos da alianca, levando a perdas de apoio dos congressistas sem que haja diminuicdo
da disciplina partidaria. Aparentemente foi isso que ocorreu nos Ukimos momentos do
mandato de Dilma Rousseff, periodo no qual “as taxas de disciplina em relacdo ao governo
cairam para cerca de 60%, as taxas de disciplina em relagdo aos partidos se mantiveram
estaveis nos patamares de 80%” (FREITAS; VASQUEZ, 2017).

Esse fato também evidencia que o comportamento no Legislativo é de fato partidario.
Assim, a coordenacdo do Executivo com o Congresso se da através dos partidos politicos, tal
como prevé a solucdo para governos multipartidarios pelo presidencialismo de coalizao.

Como vimos a cooperacdo entre essas duas instancias pode ser facilitada pelas regras que
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regulam o processo interno de tomada de deciséo, especialmente as ferramentas de que dispde
Executivo e a centralizacdo da organizacdo parlamentar nos lideres. Contudo, essa parece ser

uma condicdo necessaria, mas nao suficiente para garantir o sucesso do Executivo.

3. O Poder Legislativo em foco

Para além da coordenacdo das votacOes disciplinadas e dos incentivos que 0s
parlamentares tém para votar a favor dos projetos iniciados pelo Executivo, por quais outros
meios pode ser expressa a participacdo do Legislativo? Se como afirma Limongi (2010), a
agenda do governo é uma agenda negociada e construida pela maioria, qual o papel do
Legislativo nesse processo? De forma mais especifica, de que maneira podemos ver como
esse poder opera na elaboracéo das leis e até que ponto podemos considerar que o Legislativo
é menos relevante que o Executivo nessa arena?

Embora ndo se possa descartar a possibilidade de o0s congressistas buscarem
conquistar politicas de tipo pork visando retornos eleitorais, diversos estudos tem reiterado
que esse tipo de politica tem pouco espaco na preferéncia dos congressistas (AMORIM
NETO, 2003; RICCI, 2003).

Amorim Neto e Santos (2003) analisaram todos os projetos dos deputados
transformados em lei entre 1985 e 1995, bem como os que foram apresentados em 1995.
Quanto aos convertidos em lei, a conclusdo é que possuem, majoritariamente abrangéncia
nacional, ou seja, afetam indiscriminadamente todos os grupos de cidadédos, estados regides e
municipios (72,4%); trazem mais beneficios do que impde custos (49,1%); e tratam de
questbes sociais (57,1%). Quanto aos projetos apresentados pelos deputados, os resultados
apontam no mesmo sentido. Ou seja, a maioria tem abrangéncia nacional (72,4%), efeitos
benéficos (55,5%) e versam sobre matéria social (57,1%). Além de propor projetos de
abrangéncia nacional de cunhos social, o Congresso é a principal arena de conformagdo dos
projetos oriundos do Executivo.

Como se viu na secdo anterior, a tese da preponderancia do Executivo seria
superestimada a partir da énfase dada nas taxas de sucesso e dominancia. Em primeiro lugar, a
taxa de sucesso ndo considera existéncia de intervencdes feitas pelos parlamentares nas
propostas oriundas do Poder Executivo. Os legisladores possuem a sua disposicdo recursos
institucionais de promover emendas ou substitutivos que permitem promover alteracbes nos

textos das proposices apresentadas, o que de fato ocorre.
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Marcia Cruz (2009) avalia que dos 191 projetos de lei de autoria do poder Executivo
apresentados entre 1999 e 2006, que foram transformados em lei, mais de 76% receberam
emendas ou substitutivos dos congressistas. De acordo com a autora, as alteragfes realizadas
no Congresso ocorreram tanto em projetos que tramitaram no plendrio como nas comissdes, e
independente de terem recebido pedido de Urgéncia. Cruz (2009) afirma, no entanto, que a
aprovacdo ou ndao das emendas propostas aos projetos geralmente dependera do parecer do
relator lhes ser favoravel ou ndo. Segundo a autora, isso € importante para 0 governo, pois, o
relator de projeto que tramita em plenario é escolhido presidente da Camara, ao passo que 0
relator de projeto que tramita em comissdo é nomeado pelo presidente da comissdo, que

normalmente s@o membros da base governista. Por isso, conclui:

Em muitos casos, o relator age como um ator institucional, ou seja, como um
representante do governo no Congresso, papel fundamental no processo de
elaboracdo do texto a ser aprovado no Congresso. Nestes casos, 0
Legislativo ndo atua como um 6rgdo separado e conflitivo com o Executivo,
mas como parte do governo (CRUZ, 2009, p.103).

Por outros meios, Andréa Freitas (2016) também chega numa conclusdo parecida. A
autora avalia que existe uma relevante participacdo do Legislativo a partir da alteracdo dos
projetos de lei do Executivo. Conforme seu levantamento, entre 1995 a 2010 cerca de 40%
dos dispositivos do texto final legal foram inseridos pelos legisladores. A autora defende que
essas alteracOes se dariam por cooperacao pela maioria governista.

Rafael Freitas (2010), também analisa as alteracbes feitas pelo Legislativo nos
projetos do Executivo e avalia que elas ocorrem pelo compartilhamento da agenda entre
Executivo e Legislativo, cujo ator preponderante passa a ser a maioria Legislativa. O autor
afirma, no entanto, que o predominio da maioria ndo significa exclusdo da minoria do
processo decisério. Nesse mesmo sentido Samuel Moura (2011) também sustenta que a
oposicdo também participa da producdo legislativa, obtendo relatoria e alterando as leis de
maneira quase que proporcional as cadeiras que ocupa no Congresso.

Também é comum que se superestime o poder do Executivo pela prerrogativa de
edicdo de medidas provisorias, por esse tipo de dispositivo ter forca de lei no momento de sua
publicacdo, ou seja, antes mesmo da aprovacdo do Congresso. Contudo, 0 Legislativo pode
modificar esses projetos, e isso € bastante frequente, através de Projeto de Lei de Conversdo
(PLV), 0 que inclusive torna a aprovacdo das medidas provisorias (doravante MP) mais

frequente. Conforme Jacobsen (2016):

O percentual de conversdo em lei de MP com PLV é de 90,7% nos trés
governos (Lula I com 91,8%, Lula Il com 89,1% e Dilma com 90,8%). E o
percentual de conversdo em lei de MP sem PLV baixa para 72,7% (Lula |
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com 88,2%, Lula Il com 73,9% e Dilma com 40,4%). Ha também a presenca
ou ndo de vetos aos PLVs apresentados pelo Legislativo. Ora, a média de
apresentacdo de vetos é de 48,1% (Lula I com 35,6%, Lula 11 com 58,2% e
Dilma com 56,2%). Se a casa de percentual de apresentacdo de PLV pelo
Legislativo nos trés governos é de aproximadamente 60%; a casa de
apresentacdo de vetos aos PLVs é de 50% (Jacobsen, 2016, p. 156).

Sob esse ponto de vista, podemos notar que o poder Legislativo tem papel bastante
expressivo na formulacdo de leis, cuja observacdo de entrada e saida dos projetos ndo permite
captar. Além disso, uma modificacdo nas regras de apreciacdo das medidas provisorias tem
sido considerada importante na alteracdo na participagdo desse poder. A EC 32 de 2010
alterou a tramitacdo das medidas provisorias impedindo que elas sejam reeditadas
indefinidamente e condicionou a validade legal do ato a aprovagdo explicita da matéria pela
maioria. A emenda determina que, quando uma medida provisoria ndo tiver sido examinada
pelo Congresso apds 45 dias de sua edicdo, ele entrard automaticamente em regime de
urgéncia trancando a pauta para outras votacGes. Na pratica, esse dispositivo forca 0s
parlamentares a se posicionares sobre a MP dentro de um curto prazo. Contudo, ao contrario
da esperada a EC ndo levou a diminuicdo das MP, mas ao trancamento constante das votacOes
no Congresso.

De acordo com Fernanda Machiaveli (2009), esse fendmeno tem levado os
parlamentares a buscar influenciar o processo de aprovacdo dos projetos por outros meios.
Nas comissdes 0s projetos que tramitam de modo conclusivo oferecem maiores oportunidades
de atuacdo dos membros parlamentares. Migrar parar essas instancias tem sido alternativa que
permite contornar o Plendrio sempre trancado.

Em estudo recente, Acir Almeida (2016) defende ter ocorrido uma importante
alteracdo nos padroes de delegagcdo legislativa ao Executivo. Avaliando as leis ndo
orcamentarias iniciadas pelo Executivo e pelo Legislativo, que foram convertidas em lei entre
1989 a 2014, o autor verifica uma diminuicdo da dominancia do Executivo e
consequentemente um aumento do protagonismo legislativo do Congresso com o do
crescimento de lei origindrias desse poder a partir de 2002. Ao mesmo tempo, ao observar 0s
projetos de leis ordindrias de acordo com a arena principal em que ocorreu a deliberacéo
(plenéario, comissdo ou ambos), entre 1990 e 2014, o autor verifica um aumento na aprovagédo
dessas leis pelas comissdes, em carater conclusivo'®, especialmente a partir de 2005. Isso

resultaria no distanciamento do modelo de organizacdo parlamentar centralizado nos lideres

15 ~ - ~ , .
Quando néo ocorre deliberacdo em plenario.
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da maioria, para um modelo descentralizado nas comissdes, onde as minorias parlamentares
sdo mais influentes. De acordo com Almeida, isso ocorreu por dois motivos:

(i) as coalizdes de governo terem passado a incluir preferéncias politicas
mais heterogéneas e, na média, menos distintas das preferéncias da minoria
opositora; e (ii) o localismo fiscal ter diminuido entre os deputados federais.
Essas duas mudancas ocorreram por meio de dindmicas distintas, a primeira
na forma de quebra em relagdo ao padrdo que vigorara até 2002, de coalizbes
relativamente mais homogéneas, e a segunda, de mudanga gradual, ao longo
do p6s-1988'° (ALMEIDA, 2016).

Assim, 0 aumento da heterogeneidade das coalizbes e a maior importancia das
comissdes, ocorridos nos Ultimos anos, poderiam estar induzindo um realinhamento das
forcas entre Executivo e Legislativo com dispersdo de poderes, aumentando a relevancia do
Legislativo no processo decisorio.

Mas, se como se viu, por um lado, a dispersdo de poderes visto na agenda
compartilhada entre Executivo e Legislativo foi considerada uma questdo fundamental para a
ingovernabilidade e colapso do sistema que vigia sob a constituicdo de 1946 (SANTOS,
1997), por outro lado, o desequilibrio nos poderes concedidos em favor do Executivo na
constituicdo de 1988 tornaria a governabilidade possivel (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999).
Assim, podemos considerar que esse possivel realinhamento eleva os veto players e pode

incentivar impasses intragovernamentais?

'® 0 localismo fiscal diz respeito aos parlamentares que buscam politicas distributivas. O autor avalia a queda
desse tipo de atuacdo pela combinagdo da diminuicdo de eleitos por votacdo dominante (concentrada em poucos
municipios) e decréscimos das emendas orcamentarias destinadas a municipios, que seriam caracteristicos do
localismo fiscal.
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1 Introducao

Em uma matéria, do dia 15 de julho de 2017, o jornal O Estado de Sdo Paulo descreve
o problema da fragmentagdo partidaria no Brasil, o texto afirma que “a multiplicidade de
partidos ideologicamente inconsistentes e de baixissima representatividade ¢ um mal que em
algum momento precisa ser enfrentado”. Em outra matéria, de 13 de junho de 2018, a revista
Exame ressalta que o Partido da Mulher Brasileira (PMB), “apesar do nome, [...] langou nesta
terga-feira, 12, um homem como pré-candidato ao governo do Rio Grande do Sul”. De fato, o
debate sobre fragmentacdo do sistema partidario brasileiro e seu baixo nivel de
representatividade ¢ tema recorrente na literatura jornalistica. Nao apenas nos jornais, mas
também em varios trabalhos da ciéncia politica voltados para o caso brasileiro, sublinha-se
como o nivel de fragmentacdo partidaria ¢ latente no legislativo. Todavia, novos partidos
continuam surgindo no Brasil. Entre os anos de 2011 e 2015, oito partidos sdo registrados
oficialmente pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). PSD, PPL, PATRI, PROS, SD, NOVO,
REDE e PMB surgiram em um sistema partidario que, no presente, soma 35 partidos nominais.
Dentre esses novos partidos, como visto acima, estd o Partido da Mulher Brasileira (PMB), o
ultimo a ter estatuto deferido. O caso do PMB ¢ um tanto curioso, como ressalta uma matéria
do jornal Folha de Sdo Paulo, de 28 de agosto de 2017. “O PMB, nascido no fim de 2015,
chegou a reunir 24 deputados, em suas primeiras semanas de existéncia. No entanto, perdeu
quase todos os parlamentares durante a janela de troca de legenda aberta em 2016”. Esse
exemplo mostra a emergéncia de se buscar analisar mais a fundo esses partidos — no presente
trabalho, o PMB especificamente?.

Os partidos politicos sdo engrenagem fundamental no funcionamento dos regimes
democraticos modernos. Cientistas politicos, desde o inicio do século XX, levantam esforcos
para compreender como os partidos surgem. Isso ¢ reflexo, também, do reconhecimento da
literatura em relagdo a importdncia dessas instituigdes para a democracia. A literatura
internacional apresenta, em termos gerais, abordagens que enfatizam a génese dos partidos
como externa as institui¢des (pressoes de baixo, demandas provindas da sociedade) ou de
origem interna as institui¢des (pressdes de cima, mobilizagdo de elites politicas,

constrangimento de regras). No que tange a literatura especifica sobre o caso brasileiro, houve

2 O trabalho em questdo é um esforco analitico inicial que est4 situado em um recorte maior de uma pesquisa em
andamento, a qual pretende analisar novos partidos no sistema politico brasileiro, considerando a fragmentagao do
mesmo sistema e os partidos criados entre 2011 e 2015. Para o Semindrio de Sociologia e Politica da UFSC e,
mais especificamente, para o G12 - Institui¢oes, Comportamento Politico e Politicas Publicas, sera apresentado,
entdo, o caso do PMB, um dos oito partidos que estdo com estudo em desenvolvimento.
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uma grande producdo tedrica em torno da formagdo de partidos contextualizada nas condigdes
politicas existentes no processo de redemocratizagdo pos-ditadura militar.

Na conjuntura politica atual, com uma Camara Federal fragmentada, novos partidos —
pequenos ou grandes — passam a apresentar mais relevancia do que antes. Analisar a criacao e
trajetoria desses partidos €, portanto, um trabalho significativo. O PMB ndo ¢ excecdo ao caso.
Desse modo, dentro do contexto exposto, como entender o Partido da Mulher Brasileira? Ha
coeréncia entre a realidade do partido e as demandas as quais ele se propde a corresponder?

Tendo em vista o problema apresentado, a pesquisa se inicia com uma revisao teorica
sobre a literatura internacional e nacional que aborda o processo de formagdo dos partidos;
como também, com um levantamento bibliografico de trabalhos sobre fragmentacao partidaria
no que diz respeito ao caso brasileiro. Em seguida, busca-se analisar, especificamente, o caso
do Partido da Mulher Brasileira (PMB) a partir da analise estatistica descritiva de dados. Para
tanto, ¢ feito um levantamento de dados com informagdes sobre: filiados; a trajetdoria da legenda
na Camara dos Deputados; e os candidatos(as) a deputado(a) federal pelo partido nas eleigdes
2018. Procura-se apontar o vinculo entre o que o PMB propde como objetivo de agdo —
representacao feminina — e a realidade da legenda nos dados encontrados. Por fim, hd uma breve

conclusio a respeito das questdes abordadas.

2 A origem dos partidos modernos e a abordagem sociologica sobre criacdo dos sistemas
partidarios

Pasquino (2009) afirma que a democracia moderna ¢ pensada a partir da consideracao
de que os partidos sdo elemento central para sua propria existéncia. Sartori (1982, p. 48) reitera

que:

(...) os partidos que sdo partes (no plural) encontraram sua razao de ser
essencial e seu papel insubstituivel na implementacdo do governo
representativo e sensivel. Os partidos tornaram-se os meios de expressao
juntamente com a processo de democratizagdo da politica. Ao mesmo tempo,
0 governo responsavel tornou-se “sensivel” precisamente porque os partidos
ofereceram os canais para articulagdo, comunica¢do e implementagdo das
demandas dos governados. Foi, entdo, a progressdo cumulativa e
autossustentada da facgdo para o partido, do governo responsavel para o
governo sensivel, e do partido parlamentar para o partido eleitoral, que
estabeleceu a fungdo fundamental, o papel funcional e a situagdo sistematica
dos partidos.

Nesse sentido, quanto a génese dos partidos modernos, Duverger (1980) afirma que esse
fenomeno pode ter sido alavancado no interior da estrutura parlamentar da Europa do século
XIX, com deputados mobilizados em grupos organizados no contexto dos colégios eleitorais;

e, em contrapartida, com grupos externos ao parlamento, os quais se organizaram fora dessa
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estrutura em defesa de interesses outros que ndo os da elite politica parlamentar. O que passou,
posteriormente, a predominar no século XX foi a criagdo de partidos de massa®.

Ressalta-se que Duverger (1980) se refere a uma trajetoria historica ocidental europeia.
Enfatiza-se, em Os Partidos Politicos, que em novas democracias (tendo em vista o contexto
geopolitico internacional da primeira metade do século XX) “o desenvolvimento de partidos
estd em harmonia com o primeiro tipo descrito [partidos de origem enddgena]” (ibid., p. 33).
Em sua perspectiva, os partidos de massa seriam o modelo partidario que caracteriza o perfil
do partido moderno do inicio do século XX, sendo estes de origem exogena.

Ainda sobre origem dos partidos modernos, Sartori (1982) apresentou, em seu trabalho,
a seguinte questdo: “como passamos do partido aristocratico, fechado no grupo parlamentar,
para o partido eleitoral, voltado para fora do grupo e, em ultima analise, orientado para
democracia?” (ibid., p.41). Para o autor, essa reconstituicdo pode ser feita com clareza: o
governo responsavel, perante um parlamento, passa a se tornar responsavel perante o olho
popular — estando ele atento a voz do povo e sendo influenciado pelo mesmo®*. Por esse prisma,
portanto, os primeiros partidos modernos canalizaram pressdes que se originam da sociedade.
Percebe-se que, ao invés de colocar o partido no papel de porta-voz de uma elite politica, Sartori
afirma que a instituigdo representava, inicialmente, demandas externas. Para ambos
(DUVERGER, 1980; SARTORI, 1989), portanto, os partidos modernos se formam devido a
emergéncia de demandas externas a estrutura parlamentar da época, as pressoes provindas da
esfera social. A expansao do sufragio, nesse caso, apresenta papel fundamental para canalizar
preferéncias que se encontravam no plano popular, as quais eram marginais aos interesses das
elites politicas.

Esse processo de agregacao de preferéncias de grupos sociais também ¢ explorado por
Lipset ¢ Rokkan (1967). Os autores, porém, enfatizam como oposi¢des e conflitos de

agremiagoes sociais dicotomicas culminam em sistemas partidarios no século XX. A partir de

3 Duverger (1980) define sua tipologia sobre partidos politicos como se segue: partidos de massa (origem exo6gena)
e partidos de quadro (origem endogena). Partidos de massa apresentam uma organizagao interna rigida, a partir de
uma génese extraparlamentar, com forte doutrinarismo e subordinagéo alta por parte dos seus membros; partidos
de quadro sdo originados de um contexto parlamentar, com estrutura nacional descentralizada e com auséncia de
critérios de adesdo que sejam claros.

4 O autor sistematiza uma sequéncia de mudangas estruturais politico-institucionais, as quais foram os principais
motores de influéncia para criagdo dos partidos politicos modernos. Sartori (1982, p. 41) afirma que esses fatores
sdo organizados desta forma: (1) O que havia anteriormente era um governo responsavel, caracterizado pela
estrutura parlamentar e orientado internamente, o qual, devido ao (2) sufragio, passa a ser cada vez mais marcado
pela (3) formagio de partidos eleitorais (granjeadores de votos). A medida que esse processo se torna mais
expressivo, 0 governo, que era responsavel, torna-se (4) sensivel, e, com o advento da (5) solidificagdo de um
sistema partidario, o (6) governo passa, também, a ser partidario. Por tltimo, (7) o voto se torna generalizado com
a expansao do sufragio, o que incentivou a (8) formagao de partidos de massa (orientados externamente).
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uma leitura da trajetoria historica da formagao de clivagens sociais, € proposta uma abordagem
essencialmente socioldgica sobre a formacao de sistemas partidarios. Enquanto a Revolugao
Francesa fomentou um conflito profundo entre Estado e Igreja, a Revolugdo Industrial traz
consigo divisdes profundas entre os interesses do rural e do urbano, e interesses agricolas versus
interesses industriais, além de gerar conflitos dentro da préprio complexo urbano-industrial, os
quais seriam entre os empregadores burgueses e os trabalhadores. Essa explicagdo
predominantemente sociologica ¢ feita em torno de uma perspectiva macro. Os sistemas
partidarios sao analisados a partir de sequéncias historicas, considerando como ponto de partida
as linhas de divisdes de agrupagoes e interesses de clivagens sociais na consolidagdo do Estado-
nag¢do. Os partidos, portanto, devem ser entendidos dentro desse processo de formagao, eles sdo
resultado da estruturacao de sistemas partidarios a partir de pressoes existentes em conflitos na
esfera social.

Diferentemente da abordagem sociologica os trabalhos da secdo subsequente sdo
derivados de um processo de desenvolvimento tedrico que se inicia em meados do século XX,
0 qual busca o retorno das instituicdes como variaveis fundamentais para reformulagdo do
método e das teorias na ciéncia politica. H4 nesse retorno, portanto, a énfase de que “as
instituigdes importam”. Os partidos, nessa perspectiva, originam-se em funcdo das elites
politicas e a partir de estratégias enddgenas a instituigdes pré-estabelecidas; ademais, a
racionalidade dos atores passa a ser fundamental para compreender a linha argumentativa

dessas teorias.

3 Uma abordagem tedrica voltada para instituicoes: 0 método da escolha racional e a
origem dos partidos

Em meados do século XX, o comportamentalismo economico passa a ser interesse de
estudo de alguns analistas politicos (ARROW, 1951; DOWNS, 1957; BLACK, 1958; RICKER,
1962; BUCHANAN e TULLOCK, 1962). Pode-se afirmar que um dos trabalhos mais
importantes que marcam o inicio do processo de desenvolvimento dessa politica analitica
formal encontra-se em Downs (1957). Sua perspectiva concebe o comportamento dos atores no
jogo politico a partir de premissa basica de racionalidade dos individuos, os quais articulam
suas preferéncias e escolhas com base na maximizac¢ao da utilidade. No modelo downsiano,
portanto, a acdo dos atores ¢ estrategicamente dirigida, os individuos atuam no sistema tendo
em vista a logica do custo-beneficio. Esse comportamento dos atores no interior do sistema
politico ¢ premissa que funciona como semente para futuros trabalhos da teoria da escolha

racional (DIERMEIER e KREHBIEL, 2010).
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O novo institucionalismo surgiu em resposta a abordagem comportamentalista que
predominava nas ciéncias sociais no cenario internacional pds Segunda Guerra Mundial
(PERES, 2008; RIBEIRO, 2012). Esses trabalhos marcam uma nova abordagem a partir de
esforcos tedricos que procuram enfatizar a importancia das instituigdes. Ha uma procura por
mudanca de perspectiva, a qual fuja de uma 6tica socioldgica. Logo, o estudo sobre os partidos
e sua criacdo ndo ¢ excegdo. Diermeier e Krehbiel (2010) assinalam que as teorias institucionais
sao melhor identificadas como construgdes base para a formulagdo de teorias mais gerais. O
institucionalismo como metodologia, nesse caso, pode ser visto como a pesquisa que toma um
desenho institucional como dado - exdgeno ao modelo - e define fixos os postulados de
comportamento dos atores, para que, assim, possa ser analisado o equilibrio resultante dos
arranjos institucionais estudados. Enquanto este tltimo modelo se refere a teorias institucionais
— institui¢des exdgenas® —, a leitura a partir da teoria das institui¢des pressupde que algumas
instituicdes sdo objeto de agdo coletiva, da escolha estratégica dos atores e, por isso, com origem
funcional a determinados objetivos orientados racionalmente — institui¢des enddgenas.

Os trabalhos desenvolvidos por Aldrich (1995) e Cox (1987), por exemplo, retomam a
questao sobre a criagdo dos partidos no contexto politico dos Estados Unidos nos séculos XVIII
e XIX® e da Inglaterra do século XIX a partir da abordagem neoinstitucional, explicando a
formacao dos partidos como enddgena a estrutura de regras no contexto parlamentar. Para
Aldrich (1995), os partidos foram escolhidos como a melhor op¢do devido a sua maior
probabilidade de alcangar os objetivos dos seus membros, o que resolve o problema de acao
coletiva devido a criagio de um equilibrio institucional’. Isso posto, a criagdo dos partidos é
endogena, e consequéncia das acdes das elites politicas que estdo situadas no congresso. Os
partidos politicos sdo, nessa perspectiva, funcionais a estratégia dos agentes que se encontram

dentro do escopo institucional politico.

5 Instituigdes exdgenas ao modelo, consideradas como “dadas”, remetem justamente a defesa de que “as
instituigdes importam”. Pierson (2004) afirma que a estruturagcdo do comportamento pelas instituigdes se daria por
diversos mecanismos. As institui¢des estabelecem as regras do jogo das lutas politicas e influenciam na tomada
de decisdo dos atores. As escolhas dos atores politicos sdo enddgenas ao contexto institucional no qual eles estdo
inseridos. O arranjo institucional tanto restringe as preferéncias, como também as molda e as estrutura.

6 Aldrich (1995) trabalha em seus estudos com os partidos Federalista ¢ Republicano, o desenvolvimento dos
partidos de massas durante o periodo historico ja citado e, também, as caracteristicas dos Democratas, Whigs e
Republicanos.

7 Aldrich (1995) afirma que a teoria da escolha racional, com o passar dos anos, passa a focar em esforgos tedricos
para explicar a questdo da agdo coletiva nos sistemas partidarios. E no cerne dessa questdo que se encontra sua
explicagdo para a origem dos partidos politicos. Muito mais do que canalizadores da pressao popular, os partidos
surgem como um instrumento de agregacdo de preferéncias, o qual € muito mais benéfico para os seus membros -
no sentido de ganhos eleitorais - do que se os mesmos estivessem agindo sozinhos. Em suma, os membros de um
partido t€ém mais a ganhar sendo parte dele do que aderindo a uma coalizdo ou atuando independentemente. Estar
em um partido reduz a incerteza dos resultados do jogo politico.
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Cox (1987), por sua vez, estuda a relagao executivo-legislativo no século XIX, e aponta
como mudangas no aparato institucional — regras sobre procedimentos parlamentares —
refletiram em um congresso orientado para partidos. Ao se iniciar uma transi¢ao institucional
que priorizava as questdes de governo em detrimento dos interesses individuais dos
parlamentares, os membros do parlamento perceberam que seus projetos dependiam cada vez
mais dos ministros do Gabinete®. Essa concentracio de poder estimulou os parlamentares a agir
coletivamente, os quais se utilizaram dos partidos para alcancar a influéncia necessaria no
Gabinete para concretizar seus objetivos.

Em suma, sob o prisma dessa abordagem, os partidos sdo funcionais aos atores e
enddgenos a uma estrutura institucional. Na perspectiva neoinstitucional, a influéncia social ¢
colocada em segundo plano. Duas perspectivas diferentes podem ser assinaladas, entdo: por um
lado, a origem dos partidos provém de pressoes externas, no plano das demandas sociais; por
outro, essa origem se situa na escolha estratégica de elites politicas e dentro dos
constrangimentos de um arranjo institucional. No caso do Brasil, como se verd agora, a
literatura ¢ predominantemente neoinstitucional, as propostas se dividem em menos ou mais
“pessimistas’ quanto ao sistema partidario, no entanto, partem do mesmo ponto: o foco estd nas

instituicdes e nas elites’.

4 O caso do Brasil
Limongi (2006) ressalta como o quadro partidario brasileiro atual ¢ marcado por sua
origem. Mesmo que novos partidos tenham surgido com a reforma de 1979'°, os que foram

estabelecidos ao longo da ditadura ndo desapareceram com o processo de redemocratizagao,

8 Em questdo de décadas, a British House of Commons passou de uma institui¢do regida por membros individuais
para uma onde predominavam as liderangas partidarias. As eleigdes, pois, se voltaram mais para uma orientacao
partidaria e menos focada em candidatos individuais. O autor argumenta que esse processo se inicia devido a uma
mudanga de regras no contexto do Gabinete de governo e do Parlamento.

° Braga (2006) afirma que os estudos sobre sistema partiddrio brasileiro abordam, em termos gerais, a
reimplantacdo do multipartidarismo; ou investigam os mecanismos institucionais que afetam o sistema partidario;
outros analisam a fungdo representativa dos sistemas eleitoral e partidario. Essa literatura apresenta uma
abordagem predominantemente institucionalista. Segundo a autora, tais trabalhos se dividem em duas linhas. A
primeira linha de andlise prioriza o sistema partidario e os partidos, com o objetivo de mostrar que a estrutura
institucional ndo ¢ impedimento para que o sistema funcione coerentemente. A segunda seria a mais pessimista
quanto ao regime democratico brasileiro, e congrega a maioria das analises, focando em criticas a variaveis
institucionais, como questdes eleitorais e partidarias, sistema de governo e o arranjo federativo.

190 presidente Geisel inicia um processo de liberalizagdo em 1973, o qual restaura de modo gradual diversos
direitos politicos que haviam sido suspensos na década de 1960. Foi possivel, assim, o crescimento de movimentos
que reivindicavam a restauracdo da democracia. E, por mais que os militares tivessem o interesse de se manter no
controle desse processo de transicdo, em 1979, uma reforma partidaria extinguiu o sistema bipartidario
artificialmente criado em 1966, o que permitiu o surgimento de novos partidos com o desmantelamento dos
partidos ARENA e MDB (KECK, 2010).
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mas foram renomeados ou transformados devido a cisdes ou rupturas, sobrevivendo, de certa

forma, ao enfraquecimento e ao desmonte do regime militar (LIMONGI, 2006, p. 23):

O retorno a democracia é acompanhado por uma forte assimetria na
competicao partidaria. H4 partidos que, por assim dizer, nascem grandes, como
o PDS (depois PPR, PPB e PP), PFL, PMDB, PSDB. Estes partidos herdam o
capital eleitoral e organizacional acumulado ao longo do bipartidarismo pela
ARENA MDB. De outro lado, estdo os novos partidos, criados praticamente
do zero com a reforma de 1779.

Dos novos partidos, Limongi (2006) salienta que apenas o PT consegue se impor como
grande partido. A maioria dos partidos que se formam apds a reforma apresentam dificuldades
em se impor como atores relevantes na competicao eleitoral. Sendo assim, quanto a origem dos
partidos pds-ditadura, € consenso na literatura brasileira que o PT ¢ excecdo a regra, ja que seu
processo de formacdo tem bases solidas na sociedade civil mobilizada (BRAGA, 2006;
LIMONGI, 2006; KECK, 2010; AMARAL, 2011). Ainda, nesse processo gradual de abertura
a democracia iniciado na década de 1970, Keck (2010) ressalta que ha duas realidades no plano
institucional politico que merecem atenc¢do: por um lado, vé-se as formas tradicionais de
predominancia das elites buscando seu reforco e manutencdo no poder; e, por outro, novas
formas de organizagdes social e politica, as quais buscam questionar e se opor ao status quo.
Isso posto, ha dois “Brasis” que se contrapdem.

Braga (2006), por sua vez, afirma que o sistema partidario brasileiro, formado a partir
de condigdes politico-institucionais do processo de redemocratizacdo, permite a entrada de
partidos diferenciados na disputa politica, o que resulta, com o tempo, em uma competi¢ao
relativamente estdvel, mesmo que concentrada no seu inicio. Em suma, “essa estrutura de
competi¢dao interpartidaria, de um lado, deu unidade nacional as organizacdes partidarias
relevantes na Federacdo e, de outro, atuou para constranger e direcionar as preferéncias
eleitorais” (ibid., p. 57). Figueiredo e Limongi (1998) acrescentam que os partidos na Camara
Federal apresentaram um indice alto de disciplina partidario ao longo dos anos 1990-1995. A
coalizdo partidaria, ademais, consistiu ideologicamente com posigdes expressivamente
delineadas entre esquerda, centro e direita. Ha, portanto, um comportamento parlamentar
significativamente coeso e partidariamente consistente, o que resulta em condi¢cdes que
permitem governabilidade.

Outras analises do modelo constitucional brasileiro, todavia, no que tange ao sistema
eleitoral e partidario, mostraram-se um tanto pessimistas. De acordo estas, a forma como se
configurou institucionalmente a democracia brasileira p6s-1985 deu margem a instabilidade e

ao déficit de governabilidade. Estudos sobre a arena eleitoral e o sistema partidario, como os
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de Mainwaring e Torcal (2005), apontam para a baixa institucionaliza¢do partidaria e a
consequente volatilidade nas escolhas do eleitorado.

Para Kinzo (2004), o sistema partidario brasileiro ¢ altamente fragmentado. A
combinagdo entre lista aberta e um sistema de representagao proporcional reflete em eleicoes
para deputados federais e estaduais que sdao marcadas com o voto personalista, ¢
“primordialmente uma disputa entre candidatos individuais” (ibid., p. 28). As regras eleitorais,
ainda, incentivam a formacao de coligacdes, principalmente em disputas proporcionais, com
aliangas eleitorais formadas por uma grande variedade de partidos, o que influi, também, na
volatilidade eleitoral. Esses fatores sdo evidéncia de que “ao longo desses dezoito anos de
democracia [a autora se refere ao periodo 1985-2003], os avancos em dire¢do a consolidacio

do sistema partidario foram bastante modestos” (ibid., p. 35).

5 Fragmentacao partidaria e novos partidos no sistema partidario brasileiro

O caso da fragmentagdo partiddria no contexto brasileiro ¢ um tema amplamente
discutido. Nicolau (2015) salienta que a hiperfragmentagdo deriva ndo somente do sistema
proporcional, mas também da possibilidade de coligagdo e da lista aberta. Essa combinagado
pode refletir em elei¢des com inumeros partidos sem a necessidade de uma coesao ideologico-
partidaria solida, com coligagdes mais flexiveis, compostas por varios partidos menores, 0s
quais dispersam ainda mais a bancada da Camara Federal.

O sistema partidario brasileiro, atualmente, apresenta 35 partidos registrados
oficialmente no Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Ao se analisar o inicio dos anos 2000, nota-
se que o sistema partidario brasileiro contava com 24 partidos, todos oficializados pelo TSE ao
longo da década de 1980 e 1990. Kinzo (2004), ja apontava que era preocupante o fato de 19
partidos terem conseguido um lugar na Camara em 2003, com dados que mostraram que apenas
4 partidos conseguiram mais de 10% das cadeiras na bancada.

No entanto, apesar do niimero expressivo de partidos ja existentes, ha a cria¢do de trés
partidos no periodo 2005-2006, e, num periodo de cinco anos, que vai de 2011 a 2015, a criagao
de mais oito novos partidos (PSD, PPL, PATRI, PROS, SD, NOVO, REDE e PMB). Em cinco
anos, esses partidos surgem em um contexto parlamentar com niveis altos de fragmentacao. Se
for observada a situagdo atual da CAmara dos Deputados, dados de 2018'' mostram que 25

(vinte e cinco) partidos estdo presentes na bancada da Camara dos Deputados. Dentre esses

! Ressalta-se que os dados foram retirados da pagina oficial da Camara dos Deputados em agosto de 2018,
quaisquer mudangas apds essa data ndo foram computadas.
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partidos, cinco foram legendas registradas oficialmente entre os anos de 2011 e 2015. Na
composicdo da bancada do legislativo, quase 75% das cadeiras ¢ dividida entre onze partidos'?,
sendo a maior bancada, com 14%, do Bloco PP/PODE/AVANTE, e PT sendo o unico partido
com mais de 10% das cadeiras'.

Isso posto, como entender partidos sendo criados em um sistema partidario ja
fragmentado?'* Partidos novos e/ou pequenos mostram-se cada vez mais relevantes nesse
contexto, a medida que formam blocos, passam a ter mais peso nas negociacoes e influenciam
nas decisdes quando em conjunto com outros partidos médios. O Partido da Mulher Brasileira
(PMB) surge em meio a esse cendrio, sendo o ultimo partido a ser oficializado pelo TSE. A
analise de sua trajetoria na Camara dos Deputados, apontando como se deu sua criagdo e seus
objetivos como instituicdo, faz parte de um recorte de pesquisa maior, no qual outros sete
partidos sao estudados. Sendo assim, o PMB — mesmo pequeno e recente — encontra-se em uma
conjuntura particular do sistema partidario brasileiro. O que a proxima se¢do apresenta ¢,
portanto, uma tentativa inicial de compreender o PMB no que tange a sua cria¢do, sua presenca
na Camara dos Deputados, € a conexao do seu objetivo com o eleitorado que ele se propoe a

representar.

6 O Partido da Mulher Brasileira (PMB)

De acordo com o programa do partido, o PMB foi fundado por Suéd Haidar, no ano de
2008, e “nasceu de bases populares que lutavam por melhores condi¢des sociais e da vontade e
determinagdo de uma brasileira — Suéd Haidar, mulher, negra, que desde muito cedo fez parte

de movimentos sociais, inicialmente lutando por melhores condi¢des de vida para regido onde

12 Os partidos sdo: Bloco PP/PODE/AVANTE; PT; MDB; PSDB; DEM; PR; PSD; Bloco PTB/PROS. Para
informagdes mais detalhadas ver o Anexo 1.

13 H4 uma tendéncia de fragmentacdo evidente na Cimara dos Deputados. Os dados apresentados no Anexo 1
mostram que, com o passar das legislaturas, os partidos maiores perderam forca e a bancada da Camara passa a
ser composta, cada vez mais, por partidos médios e pequenos. Enquanto que, em 1999, o maior partido detinha
105 assentos e o segundo maior apresentava 99, na legislatura atual, o Bloco PP/PODE/AVANTE apresenta 72
assentos, seguido do PT, com 61.

14 Uma ressalva, no entanto, deve ser feita. As teorias apresentadas nas se¢des 2 e 3 se referem a criagio de partidos
modernos em um contexto no qual sistemas partidarios e institui¢des desse cunho nio existiam. Ao se aproximar
essas teorias da leitura que se faz da criagdo de partidos no contexto brasileiro atual, deve-se levar em conta que
os partidos brasileiros se formam em condigdes institucionais ja consolidadas, as quais foram desenhadas ha trés
décadas. Analisar partidos criados em um contexto institucional relativamente constante e estavel por um periodo
consideravel de tempo ¢é considerar, também, que o marco tedrico internacional supracitado se aproxima, mas nao
explica essas condigdes apropriadamente. No que tange & literatura especifica sobre o caso brasileiro, como ja foi
explicitado, a formacdo de partidos estd entrelacada as condigdes politicas existentes na transi¢do do regime
ditatorial militar para uma democracia; de fato, h4 uma andlise predominantemente institucional, a qual
fundamenta suas assungdes e seus argumentos na estrutura institucional, no conjunto de normas estabelecidas e na
trajetoria historica dessas instituigdes
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nasceu” (PARTIDO DA MULHER BRASILEIRA, 2018, p. 1). O registro da legenda foi
deferido, no entanto, apenas em 2015. No estatuto de 2015, o PMB colocava como uma de suas
“fungdes permanentes” adotar a mulher brasileira como seu referencial priméario, defendendo
como prioridade “a igualdade de direito entre géneros” (idem, 2015a, p. 2). No estatuto
atualizado em 2017 - em sua terceira versao -, consta que o objetivo da institui¢cdo no curso de
suas acdes politicas ¢ “apoiar as causas femininas que visem garantir os direitos das mulheres”
(idem, 2017, p. 1).

Um trabalho minucioso de investigacdo do processo de formagdo do partido reflete a
dificuldade de acesso a informagdes mais detalhadas. Sabe-se que Suéd Haidar, de acordo com
informagdes do proprio partido, formou a legenda juntamente com “um grupo de mulheres”.
Os detalhes sobre o processo de recolhimento de assinaturas e os grupos e acdoes mobilizadoras
que culminaram na oficializa¢ao do partido em 2015 ainda sao nebulosos. Nada mais do que
algumas entrevistas em midias virtuais e em literatura jornalistica foram encontradas na
tentativa de pesquisar mais profundamente o desencadeamento dos fatos e as articulagdes que
tomaram a frente da formacao da instituicdo'>. O que o partido procura ressaltar sdo suas origens
sociais e sua ‘“nova forma de fazer politica”; o PMB enfatiza sua criacdo como exogena aos
arranjos politicos existentes, ja que hd “a percepcdo de que os partidos politicos seguem
atendendo as demandas de grupos de interesse, e ndo chegam ao cerne das questdes sociais”
(idem, 2018, p.1).

O que se pode analisar, portanto, como concreto em relagdo a coeréncia do PMB com
seus objetivos, principalmente no que tange a sua enfatica luta pela igualdade de género, sao
dados de filiados e candidatos, os quais se mostram ndo tdo alinhados com as ideias que o
partido se propde a defender. Além disso, a trajetdria do partido na Camara Federal dos
Deputados € um caso curioso, devido a um crescimento abrupto da bancada do partido de 2015
para 2016, o qual chegou a receber 25 deputados(as) ao todo. Sendo o partido mais novo no
sistema, ter alcancado esse niimero de assentos em um parlamento que, nas ultimas eleigdes,
vem mostrando uma tendéncia de fragmentacdo, revela a necessidade de se olhar mais
atentamente a situacao de representagao e eleitoral do partido.

Quando analisadas as estatisticas do eleitorado brasileiro, sabe-se que 52% dos eleitores

sdo mulheres no Brasil (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2018c). No que tange aos

150 PMB foi contactado pela autora do presente trabalho, foram diversas tentativas em busca de detalhes da
historia — pequena e recente — do partido. Os representantes nos principais enderegos disponiveis para contato, em
Brasilia e no Rio de Janeiro, ndo souberam responder ou dar acesso a informagdes e documentos que tratem sobre
a trajetoria da criagdo do partido. Um retorno com essas informagdes foi prometido, o qual ndo ocorreu até o
momento.
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filiados do sexo feminino do PMB, a porcentagem ¢ maior do que a de filiados do sexo
masculino, com 55% e 44,8% respectivamente. Nesse caso, no que diz respeito a filiacdo, o

PMB supera o percentual nacional.

Tabela 1
Numero de filiados ao PMB

Mulheres 23.475 55%
Homens 19.128 44.8%
Niao Informado 16 0,2%

Fonte: elaborado pela autora com dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

Todavia, quanto a representagao de mulheres na cadmara baixa federal, o partido vai ao
encontro da estatistica que evidencia a baixa presen¢a feminina no Congresso. Com sua oficial
criacdo em setembro de 2015, em janeiro de 2016, o PMB ja contava com 21 (vinte e um)
deputados(as), nimero que cai para 19 (dezenove) em fevereiro e para apenas 1 (um) deputado
em marco. Ao todo, 25 parlamentares passaram pelo PMB. Passaram, literalmente, ja que no
ano de 2017 a legenda ndo contava com nenhum representante na Camara — situacdo que
permanece até o momento. Dos parlamentares, apenas 2 (dois) eram mulheres, 8,3% da bancada
no seu maior tamanho alcancado'®.

Apesar da subita ascensao e derrocada no Congresso em um periodo curto de tempo, a
trajetoria partidaria dos deputados(as) que passaram pelo PMB requer um minimo exercicio de
analise. Os partidos dos quais migraram os parlamentares e seus nimeros sdo: PTB (2);
AVANTE (1); PSL (1); PROS (2); PDT (2); PRP (3); PT (3); DC (2); PTC (1); MDB (1); PMN
(3); PV (3); SD (1); e DEM (1)!7. Destes, cinco sdo considerados de esquerda, centro apenas
um e de direita oito'®. Ndo ha como reduzir a postura do PMB na Cimara como incoerente
exclusivamente com a colocagdo dos partidos no espectro ideologico direita-esquerda. Todavia,

nao ¢ descartavel a observacdo de que, para um partido que se classificava como centro-

16 Uma analise mais aprofundada sobre o que foi discutido entre o partido e os deputados que migraram para ele
(tarefa provavelmente inatingivel) e sobre a legislag@o partidaria ndo foi operacionalizada no trabalho em questéo.
Mas cabe ressaltar que uma discussdo interessante sobre a relagdo de fragmentacdo, migracdo e instituigdes
encontra-se em Stoll (2013), a qual assinala que a permissividade das instituigdes (arranjos e legislagdo) pode
fomentar esses processos.

170 partido Democracia Cristd (DC) é o antigo Partido Social Democrata Cristdo (PSDC), com mudanga de nome
em 2018, assim como, no mesmo ano, mudou-se o nome do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) para Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Em 2017 o Partido Trabalhista do Brasil (PTdoB)
mudou seu nome para AVANTE (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2018a, 2018d)

8 A classificagdo ideologica de cada partido, segundo Krause et al. (2017), seria como se segue: direita - PTB,
AVANTE, PSL, PROS, DC, PTC, SD, DEM,; centro — MDB; esquerda - PDT, PRP, PT, PMN, PV.
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esquerda na época das migracdes'’, receber parlamentares, em sua maioria, provindos de uma
trajetoria partidaria de direita é, no minimo, contraditério®®. Julgando pelos objetivos dispostos
no estatuto do partido na época, quando ha a afirmag¢ao de que o “PMB tera como seus maiores
compromissos a defesa da igualdade de direito entre sexos e da ndo submissao da mulher em
relacdo ao poderio ainda dominante do homem brasileiro” (PARTIDO DA MULHER
BRASILEIRA, 2015b, p. 3), hd uma distancia entre o tema de uma agenda majoritariamente de
orientagdo de (centro) esquerda e um nimero de parlamentares que se filiaram ao partido, sendo
sua maioria de direita?!. Analisando a lista de projetos de cada deputado, por exemplo, nenhum
dos parlamentares (homens) apresenta projetos, até aquele momento, que estivessem
relacionados com politicas que refletissem uma agenda sobre igualdade de género?2.

Ademais, para um partido que se compromete a priorizar a mulher brasileira, ¢ notavel
a discrepancia de ter apenas 2 (duas) mulheres presentes em sua trajetoria pela Camara em
comparac¢do com 22 (vinte e dois) homens, resultando num percentual menor que o percentual
de mulheres eleitas para a Camara dos Deputados em 2014, o qual foi de 9,9%23. Sendo assim,
considerando-se um partido que levanta a bandeira da igualdade de géneros, o PMB est4d aquém
do esperado em representagdao. No Brasil, onde mais da metade dos eleitores sao mulheres, a
presenca do PMB na Camara estd na direcdo contraria a representatividade feminina. Se for
levantado, por exemplo, o nimero de representantes da legenda nas cdmaras baixas municipais,
dos 270 (duzentos e setenta) vereadores eleitos em 2016, apenas 52 (cinquenta e dois) sdo
mulheres, 23,8% dos eleitos*.

Visto o apontado em 2015 e 2016, ¢ necessario considerar, ainda, o déficit de
representacdo feminina na lista de candidatos para deputado(a) federal nas elei¢des de 2018.
Quando se verifica as candidaturas submetidas ao TSE, nota-se que a porcentagem de mulheres

com candidatura pelo PMB, na soma nacional, ¢ superior ao percentual exigido pela Justica

190 PMB, atualmente, classifica-se como centro (PARTIDO DA MULHER BRASILEIRA, 2018).

20 No Anexo 2, sio apontados o nome e a trajetéria de filiagdo partidaria de cada um dos(as) 25 (vinte e cinco)
parlamentares que passaram pelo PMB.

21 Apesar da utilizagdo de ideologia, aqui, apenas para apontar uma contradigdo entre agenda e postura do PMB,
ressalta-se que o debate sobre esse tema deve ser ponderado, como reitera Machado (2017), tendo em vista o
contexto de relagdes entre os grupos politicos, como também a conjuntura historica. “O sistema partidario é
complexo, ndo apenas pela diversidade de partidos, mas também devido a questdes historicas e regionais que
marcam profundamente e ddo o contorno das agremiagdes partidarias, implicando diferentes cursos de agao” (ibid.
p. 45). O elevado multipartidarismo e o personalismo, que Kinzo (2004) aponta como caracteristica do sistema
partidario brasileiro, também produzem posicionamentos ideoldgicos ndo muito claros.

22 Para ver a lista de projetos, basta acessar a plataforma virtual da CAmara dos Deputados, na qual hé a biografia
e o historico de projetos de cada deputado.

23 Foram 51 (cinquenta e uma) mulheres eleitas para a CAmara dos Deputados nas elei¢des de 2014 (SENADO
FEDERAL, 2014).

24 A lista de vereadores encontra-se na plataforma virtual do partido.
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Eleitoral de 30%2°. Se comparado o percentual de candidatas do PMB ao percentual nacional
de 31,2% de candidatas nas elei¢des 2018, o partido encontra-se 8,8 pontos percentuais acima
deste. Todavia, dos 19 (dezenove) estados com candidatos(as), 7 (sete) deles apresentam

maioria masculina e em 5 (cinco) deles ha somente homens.

Tabela 2
Candidatos(as) a deputado(a) federal por estado

ESTADO FEMININO MASCULINO | TOTAL | % mulheres % homens
ACRE 1 - 1 100 -
ALAGOAS - - - - -
AMAPA - - - - -
AMAZONAS 3 7 10 30 70
BAHIA 1 - 1 100 -
CEARA - - - - -
DISTRITO FEDERAL - 2 2 - 100
ESPIRITO SANTO 3 4 7 42 58
GOIAS - 1 1 - 100
MARANHAO 3 - 3 100 -
MATO GROSSO - 1 1 - 100
MATO GROSSO DO SUL 1 - 1 100 -
MINAS GERAIS 3 4 7 42 58
PARA 1 - 1 100 -
PARAIBA - - - - -
PARANA 2 - 2 100 -
PERNAMBUCO - - - - -
PIAUI - - - - -
RIO DE JANEIRO 14 26 40 35 65
RIO GRANDE DO NORTE - 2 2 - 100
RIO GRANDE DO SUL 6 6 12 50 50
RONDONIA 2 5 7 28 72
RORAIMA - 2 - 100
SANTA CATARINA - - - - -
SAO PAULO 6 7 13 46 54
SERGIPE - - - - -
TOCANTINS - 2 2 - 100
ABRANGENCIA NACIONAL MULHERES HOMENS
TOTAL 46 69
% 40 60

Fonte: elaborado pela autora com dados disponibilizados pelo Repositorio do TSE

25 Dados disponibilizados pelo repositorio do TSE, os quais se referem as elei¢des de 2018. Os partidos notificados
pelo TSE pelo ndo cumprimento da cota de 30% para candidatas mulheres nas listas submetidas ao Tribunal tem
até 15 de setembro de 2018 para regularizar a lista de candidaturas com o minimo previsto. Portanto, os dados os
quais a presente pesquisa apresenta podem sofrer alteragdes até a data prevista pela Justica Eleitoral.
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Sendo assim, a tendéncia de contradi¢des e baixa representatividade em 2016 — se sdo
considerados o que proprio partido defende no estatuto e a justificativa que ele mesmo atribui
a sua origem — permanece em certa medida em 2018. Por mais que acima da porcentagem
nacional, quando desagregados em estados, os nimeros mostram variagdes mais significativas.
Em termos gerais, para um partido que reclama sua condi¢ao de origem como representativa
das mulheres brasileiras, percebe-se um descolamento entre discurso e pratica, desde a
oficializagdo do seu estatuto at¢ o momento. Tendo em vista, também, as coliga¢des nas
eleigdes proporcionais de 2018, o PMB encontra-se coligado com partidos que vao do DEM e
DC ao PV e 0 PSOL?®. Ao se coligar, as conexdes do partido sdo grande parte de direita. Nesse
sentido, vale salientar que o partido mudou de orientagdo quanto a ideologia, denominando-se
centro recentemente?’.

No que tange ao estatuto, ha uma mudancga de orientagdo quanto a defesa da igualdade
de género. Enquanto que em setembro de 2015 o partido coloca como um dos principais
objetivos - ja citado acima — a defesa “da igualdade de direito entre sexos e da ndo submissao
da mulher em relagdo ao poderio ainda dominante do homem brasileiro” (PARTIDO DA
MULHER BRASILEIRA, 2015b, p. 3), um estatuto aprovado posteriormente reduz a énfase na
figura da mulher e afirma buscar “o reconhecimento, a consolidagdo e a valorizag¢ao tanto do
homem quanto da mulher no cendrio do mundo globalizado” (idem, 2015a, p. 1, grifo do
autor). Na terceira versao do estatuto, permanece a linha de raciocinio que a luta pela igualdade
de direitos deve ser em prol da “consolidagao e a valorizagao da mulher e do homem no cenério
politico nacional” (idem, 2017, p.1, grifo nosso). Verificando, assim, a postura do partido, a
instituicdo ¢ da “mulher brasileira” mais no nome do que nos seus objetivos e no seu carater

representativo.

6 Consideracoes Finais

O presente trabalho buscou trazer uma andalise do tema sobre origem de partidos no
contexto do sistema partidario brasileiro. Para tanto, fez-se necessaria a apresentagdo de uma
literatura que, majoritariamente, caminha entre duas abordagens, uma societal e outra

neoinstitucional. No plano tedrico, a delimitacdo da origem partidaria ¢ mais facil de ser

26 Para ver a lista completa de coligagdes ver o Anexo 3.

27 De acordo com Machado (2017), a classificagdo sobre consisténcia ideologica entre os partidos coligados é a
abordagem mais comum utilizada pelos autores para tratar de coligacdo no caso Brasileiro. A consisténcia, nesse
caso, ¢ avaliada a partir da aproximagao — ou distancia — dos partidos no continuum direita-esquerda. Salienta-se,
ainda, que o presente trabalho ndo limita essa inconsisténcia ideologica nas coligagdes como caracteristica unica
do PMB.
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definida, partidos ou sdo originados externamente ou internamente as institui¢des politicas. Do
mesmo modo, ao se pensar nessa quase-dualidade, que na realidade pode ser vista mais como
um entremeado de conexdes nao tdo Obvias, parece também simples a conexao — ou nao
conexao - entre o partido e a esfera social.

O estudo de caso aqui apresentado ¢ um esforco inicial de alcangar, de certa forma,
alguns objetivos que apontem para a explicacdo da criagdo de um partido e em que medida este
pode se conectar com suas origens. H& como afirmar que a origem do PMB ¢ exdgena ou
endogena? Para pergunta tdo ambiciosa a resposta nao ¢ simples e os resultados vistos acima
ndo sdo suficientes para responder, positiva e enfaticamente, a questdo. O que se pode observar
até o momento - e até aonde o estudo avangou — € que, no caso do PMB, o partido ¢ “da mulher”
muito menos na pratica do que o nome permita supor. A baixa representacao de mulheres no
numero de eleitos ¢ um exemplo disso. O partido enfatizava sua origem exdgena e feminina em
oposi¢ao as institui¢des tomadas “pelo poderio ainda dominante do homem brasileiro”, mas se
perde no caminho ao dar muito mais espaco ao homem — principalmente no caso de vereadores
e deputados federais — do que a mulher. Nesse sentido, por mais que mais da metade dos filiados
da legenda seja de mulheres, a traducao desse nimero em representagao efetiva nas institui¢oes
politicas se revela, ainda, muito inferior.

Por mais que haja uma énfase do proprio partido nas suas origens sociais devido a
demandas por igualdade de género, no final, o PMB parece ter sido “engolido” —
voluntariamente ou ndo - pela realidade das instituicdes e elites politicas, a qual ¢ marcada pela
presenga dominante dos homens. E digno de nota, ainda, que a desigualdade presente na arena
politica ndo pode ser delimitada a origem institucional, suas causas podem ser conectadas,
principalmente, as relagdes sociais de séculos, baseadas na desigualdade entre o masculino e o
feminino. Um estudo mais aprofundado, contudo, deve ser feito em relagdo a legislagcdo
partidaria, a migracao parlamentar, a permissividade institucional, entre outros arranjos, que
aborde mais detalhadamente o contexto institucional no qual surge o PMB. Sao os mais diversos
fatores que influenciam a criagdo de partidos. Haja vista esse tema, portanto, as dinamicas

sociais e institucionais parecem ser muito mais associadas do que opostas.
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Anexo 1

Tabela 3 - Distribuicdo da bancada da camara dos deputados na posse (1999-2007)

1999 2003 2007

PARTIDO | BANCADA | % | PARTIDO | BANCADA | % | PARTIDO | BANCADA | %
PFL 105 20,4 PT 90 17,5 PMDB 90 17,5
PSDB 99 19,2 PFL 75 14,6 PT &3 16,1
PMDB 84 16,3 PMDB 69 13,4 PSDB 64 12,4

PPB 60 11,6 PSDB 63 12,2 PFL 62 12
PT 59 11,5 PPB 43 8,3 PP 41 7.9
PTB 31 6 PTB 41 7,9 PR 34 6,6
PDT 25 4,8 PL 33 6,4 PSB 28 54
PSB 17 3,3 PSB 28 5.4 PDT 23 4,4

PL 12 2,3 PPS 21 4 PTB 21 4
Partidos na bancada: 18 Partidos na bancada: 16 Partidos na bancada: 20

Tabela 4 - Distribuicdo da bancada da camara dos deputados na posse (2011-2015) e

bancada atual (2018)
2011 2015 2018
PARTIDO | BANCADA | % | PARTIDO | BANCADA | % PARTIDO BANCADA | %
PT 87 16,9 PT 69 13,4 | PP/PODE/AVANTE* 72 14
PMDB 78 15,2| PMDB 65 12,6 PT 61 11,8
PSDB 53 10,3| PSDB 54 10,5 MDB 51 9,9
PP 44 8,5 PP 38 7,4 PSDB 49 9,5
DEM 43 8,3 PSD 36 7 DEM 43 8.3
PR 40 7,7 PSB 34 6,6 PR 40 7.7
PSB 34 6,6 PR 34 6,6 PSD 37 7,2
PDT 26 5 PTB 25 4,8 PTB/PROS* 27 52
PTB 22 4,2 PRB 21 4 PSB 26 5
Partidos na bancada: 22 Partidos na bancada: 28 Partidos na bancada: 25

*Partidos - Blocos 2018

PARTIDO | BANCADA | %
PP 50 9,7
PODE 17 3,3
PTB 16 3,1
PROS 11 2,1
AVANTE 5 0,9

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral
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Tabela 5 - Trajetoria de filiacao partidaria dos(as) deputados(as) federais que migraram

Anexo 2

para o PMB entre 2015-2016

Deputado(a)

Trajetoria Partidaria

Adalberto Cavalcanti

PTB, 2015; PMB, 2015-2016; PTdoB, 2016; PTB, 2016-2017,
AVANTE, 2017-

Franklin

PTdoB, -2015; PMB, 2015; PTdoB, 2015-2016; PP, 2016-.

Macedo

PSL, -2015; PMB, 2015; PSL, 2015-2016; PP, 2016-

Valtenir Pereira

PT, 2004-2005; PSB, 2005-2013; PROS, 2013-2015; PMB, 2015-
2016; PMDB, 2016-2017; PSB, 2017-.

Abel Mesquita Jr.

PDT, -2015; PMB, 2015-2016; DEM, 2016-

Alexandre Valle

PRP, -2015; PMB, 2015-2016; PR, 2016-

Assis do Couto

PT, 1987-2015; PMB, 2015-2016; PDT, 2016-.

Aluisio Mendes

PSDC, -2015; PMB, 2015-2016; PTN, 2016-2017; PODE, 2017-.

Brunny

PTC, -2015; PMB, 2015-2016; PR, 2016-.

Carlos Henrique Gaguim

PTB, 1991-2002; PMDB, 2002-2015; PMB, 2015-2016; PTN, 2016-
2017; PODE, 2017-2018; DEM, 2018-.

Damina Pereira

PMN, 2014-2015; PMN, 2014-2015; PMB, 2015; PMB, 2015-2016;
PSL, 2016-2018; PSL, 2016-; PODE, 2018-.

Domingos Neto

PSB, 2009-2013; PROS, 2013-2015; PMB, 2015-2016; PSD, 2016-.

Sinval Malheiros

PV, -2015; PMB, 2015-2016; PTN, 2016-2017; PODE, 2017-

Ezequiel Teixeira

SD, -2015; PMB, 2015-2016; PTN, 2016-2017; PODE, 2017-

Fabio Ramalho

PTB, 1999-2005; PV, 2005-2015; PMB, 2015-2016; PMDB, 2016-.

Hiran Gongalves

PMN, -2015; PMB, 2015-2016; S.PARTIDO, 2016; PP, 2016-

Juscelino Filho

PRP, -2015; PMB, 2015-2016; DEM, 2016-.

Luiz Carlos Ramos

PSDC, -2015; PMB, 2015-2016; PTN, 2016-2017; PODE, 2017-.

Marcelo Alvaro Antdnio

PRP, -2015; PMB, 2015-2016; PR, 2016-2018; PSL, 2018-.

Major Olimpio

PDT, -2015; PMB, 2015-2016; S.PARTIDO, 2016; SD, 2016-

Pastor Luciano Braga

DEM, -2016; PMB, 2016-.

Ricardo Teobaldo

PTB, -2015; PMB, 2015-2016; PTN, 2016-2017; PODE, 2017-.

Toninho Wandscheer

PT, -2015; PMB, 2015-2016; PROS, 2016-.

Victor Mendes

PV, -2015; PMB, 2015-2016; PSD, 2016-2018; PMDB, 2018-

Weliton Prado

PT, 1999-2015; PMB, 2015-2017; PROS, 2017-.

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral
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Anexo 3

Tabela 6 - Coligacoes* do PMB por estado (eleicoes 2018)

Estado Coligacao
PSOL / PV /PPL /PRP/PRB /PODE**/ PROS / PMB
ACRE
ALAGOAS -
) PROS /PTB /PMB
AMAPA
AMAZONAS -
PT/PMB/ PSD/ PR/PDT/PODE/PRP/PROS/PP/PSB/AVANTE
BAHIA PMN /PTC/PRP/PMB
CEARA -
PROS / PMB / PMN
DISTRITO FEDERAL
PTB /PMB
ESPIRITO SANTO
) PRTB/PTC/PMN/PMB
GOIAS
MDB / PV /PSD /PSC/PMB / PRP
MARANHAO
DEM /PDT /PSD/MDB /PMB
MATO GROSSO

MATO GROSSO DO SUL

PSDB / PATRI**/ PSD / PMB / DEM / PP

PATRI/PTC / PMB
MINAS GERAIS
, MDB /PSD/PR/PP/PTB/PSC/PSL/PRB/PMB/PHS/PODE

PARA
PARAIBA -
PARANA

PSC/PMB/DC
PERNAMBUCO
PIAUIL -

PP/PTB/DEM /PMN /PMB /PSB/PSDB /PROS
RIO DE JANEIRO
PRB/PTB/PR/PPS/PMB/PTC/PSB/PRP/PSDB/PSD/

RIO GRANDE DO AVANTE / PROS
NORTE

PDT/PMB/PV
RIO GRANDE DO SUL
RONDONIA -
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Estado Coligacao
PPS /DEM / PSDB / PMB

RORAIMA

SANTA CATARINA -

PMB / PHS / PODE

SAO PAULO

SERGIPE }

PSL/PMB/PRP /PMN

TOCANTINS

Fonte: elaborado pela autora com dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

* A proibigdo das coligagdes que entraria em vigor ja nas eleigdes de 2018, sera, de fato, valida apenas em 2020.
Em setembro de 2017, foi votada no plenario da Camara e aprovada a vigéncia a partir de 2020 da PEC 282/16, a

qual também prevé clausula de desempenho para os partidos.

** O partido Patriota (PATRI) era, até 2017, o Partido Ecoldgico Nacional (PEN), assim como o Podemos (PODE),

era anteriormente chamado de Partido Trabalhista Nacional (PTN).
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Introducéo

Os estudos que analisam carreira e trajetoria politica no Brasil surgem no final do século
XX e ganham espaco na Ciéncia Politica brasileira durante o século XXI (ver MARENCO DOS
SANTOS, 2000; LEONI, PEREIRA, RENNO, 2003; MIGUEL, 2003; SANTANA, 2008;
PEGURIER, 2009; SANTOS, PEGURIER, 2011). Além dos estudos que foram produzidos no
Brasil, autores brasilianistas também ganharam destaque no tema (ver SAMUELS, 2003;
LODOLA, 2009; BORCHERT, 2009, 2011; ALCANTARA, 2016). No entanto, grande parte
dessa literatura gira em torno de carreiras no legislativo, assim, poucos sdo 0s estudos que
voltam sua atencdo para investigar carreiras politicas no Poder Executivo (ver MASSIA, 2013;
BARRETO, 2017). Essa pesquisa vai de encontro com questdes ainda em abertas na Ciéncia
Politica brasileira, que sdo os estudos sobre carreiras politicas no executivo e mais
especificamente sobre aqueles que optam pelo cargo de Vice-Prefeito das capitais estaduais.

Em geral, o cargo de “vice” no Brasil, mesmo assumindo o protagonismo ao longo de
nossa histdria, nunca foi o foco prioritario de investigacdes da Ciéncia Politica ou de areas
relacionadas. Por exemplo, ao analisarmos o texto constitucional brasileiro, onde as atribuicdes
do vice-presidente estdo mencionadas no artigo 79, que define as suas fun¢des como a de ser o
substituto do presidente em casos de impedimentos e quando convocado para missdes especiais
(BRASIL, 1988, p.36). Ja os cargos de vice-governador e de vice-prefeito ficam como encargo
das constituicdes estaduais e das leis organicas municipais. Segundo a definicdo de Meirelles
(2006, p.733), o0 cargo de vice-prefeito municipal é entendido como “‘substituto, nos
afastamentos, e o sucessor, no caso de vaga do prefeito”. O que deixa, de uma certa forma,
pouco explicada as reais incumbéncias, as formas de atuacdo e os significados deste cargo em
um governo e no sistema politico. No entanto, sabemos que um vice pode atribuir outros valores
na hora de formar uma chapa ou um governo. O cargo pode contribuir para agregar forcas,
formando uma coligacdo que possibilite maiores recursos para a campanha, como Horario
Gratuito de Propaganda Eleitoral. Outra possibilidade que o cargo proporciona é de uma mistura
de caracteristicas politicas em relacdo ao prefeito, possibilitando assim uma coligacdo com
perfis politicos diferentes e que atraiam eleitorado e articulacdes politicas mais amplas e
abrangentes. Além disso, em teoria, o cargo sinaliza uma “parceria” preferencial entre os
partidos, o0 que serve como uma moeda de troca na hora de montar governos. E, para além
desses aspectos citados, 0s cargos de vice possuem outras singularidades proprias, como o fato
de ser o Unico cargo do executivo que pode ser acumulado com outra atividade publica ndo

remunerada (por exemplo, ao mesmo tempo, cumpre o mandato de vice-prefeito, € nomeado
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secretdrio municipal) e tem a possibilidade de concorrer a outro cargo eletivo, preservando o
mandato (TSE, 2016)°.

Portanto, esse estudo tem como objetivo investigar as carreiras politico-eleitorais dos
vice-prefeitos das capitais brasileiras eleitos entre 1985 até 1996, e responder a seguinte
pergunta: qual o padrdo de carreira politico-eleitoral dos vice-prefeitos das capitais estaduais
brasileiras? A hipdtese geral que esta sendo verificada ou recusada nesse estudo, parte do
principio de que a estrutura de oportunidades geradas pelo sistema politico brasileiro ira resultar
num padrdo de comportamento politico dos vice-prefeitos que os levam a arriscarem
candidaturas no legislativo na primeira oportunidade que terdo. Além de um niimero maior de
oportunidades (todo ano eleitoral esta disponiveis cargos para o legislativo), o sistema politico
brasileiro proporciona aos vice-prefeitos baixos custos e riscos quando langam uma candidatura
para o legislativo devido as regras eleitorais para aqueles que possuem o cargo.

Ainda fazem parte da composi¢éo deste texto uma revisao de literatura sobre os estudos
de carreira politica, buscando realizar um apanhado de teorias e achados sobre o tema. Tambem
uma secdo destinada a explicar a metodologia adotada para a realizacdo deste artigo, assim
como uma parte para apresentacdo dos resultados parciais dessa investigacdo, e por fim as

consideraces finais que resultaram deste trabalho.

Revistando o tema

Buscaremos nessa revisdo de literatura compilar algumas referéncias que tragam
explicacdes sobre o “problema” da carreira politica e, para ser mais preciso, o problema da
carreira politica no Brasil. Como foi citado anteriormente, existe uma ampla gama de trabalhos
que giram em torno das questdes, conceitos e categorias que fazem parte dos estudos sobre
carreira politica. No entanto, comecaremos por um marco tedrico classico da Sociologia
Politica. Max Weber, na obra “Ciéncia e Politica: duas vocagdes” que a politica comeca a ser
entendida como profissdo e que levaria a possibilidade de uma carreira politica. Para o autor
alemado a politica poderia ser executada como profissdo secundaria ou como profissao principal,
além de poder ser posta em pratica de maneira cotidiana, como a expressao do voto em eleicdes.
A politica como profissdo secundéria fica caracterizada por ser aquela atuacdo de cargos de
confianca, ou cargos internos em partidos politicos e outros similares, que, basicamente, passam

a ideia de uma vida independente da politica, tanto no sentido material, quanto no sentido moral

3 As possibilidades e impossibilidades de disputar outro cargo eletivo estdo apontadas no Cédigo Eleitoral
Brasileiro. Resumidamente: o que impossibilitaria o vice de pleitear outro cargo eletivo é o fato de ter assumido
o cargo de prefeito seis meses antes da eleicéo.
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(WEBER, 2011, p.76). A politica como profissdo principal deve ser compreendida em duas
formas de atuacdo: aqueles que vivem “para” politica e os que vivem “da” politica. Os que
vivem para politica sdo aqueles que encontram um sentido de vida na atuacdo politica, seja
lutando por uma causa, seja por um ideal, tornando a politica um “fim” para a sua vida. J& 0S
que vivem da politica sdo aqueles que fazem da politica sua forma de renda, e que esta
diretamente ligada a questdes econémicas (WEBER, 2011, p.78). Para Weber, o Estado
moderno, diante do processo de burocratizacdo, levava a profissionalizacdo politica.

Outro autor que pode nos ajudar a definir o que é essa profissionalizacdo politica é
Angelo Panebianco. Segundo Panebianco, o profissional da politica sdo todos aqueles que
dedicam a sua vida de trabalho ou parte dela a politica e dessa atividade que ganham condi¢des
para as suas subsisténcias (PANEBIANCO, 2005, p.437). Com esse processo ocorrido ao longo
do tempo nos Estados modernos, carreiras politicas vieram a ser consolidadas, em decorrer
disso uma série de transformag6es foram ocorrendo na classe politica e junto a isso no processo
de profissionalizacao da politica (PANEBIANCO, 2005, p.438; CODATO, 2008, p.167).

Partindo desse processo de profissionalizacao da politica, chegaremos a outro marco na
literatura da Ciéncia Politica, que é o estudo de Nelson Polsby sobre “A institucionalizagdo da
Céamara dos Deputados dos Estados Unidos”. De forma simplificada, o estudo de Polsby se
caracteriza pelo poder das instituicGes diante das carreiras politicas. Segundo o autor, quanto
malis organizada a instituicdo politica maiores sdo os limites das oportunidades de carreira, e

guanto mais institucionalizada, maior sera a estabilidade de carreira para 0s membros pois:

[...] aentrada torna-se mais dificil e a rotagio de seus membros menos frequente. Sua

lideranca profissionaliza-se e perdura. O recrutamento de lideranca tem mais chance

de ocorrer a partir de dentro e o periodo de aprendizado alonga-se. Assim, a

organizacao estabelece-se e endurece seus limites exteriores (POLSBY, 2008, p.223).

Mas, como observa Araljo, a visdo de Polsby é otimista em relacdo ao processo de
institucionalizacdo, e a principal questdo analitica acerca do tema € entender como se ddo as
tomadas de decisdes como processo de agdo coletiva, além de que a “multiplicidade de
motivacOes diferencias dos membros de uma organizacao pode levar a diferentes modelos de
institucionaliza¢do” (ARAUJO, 2012, p.3). Nesse sentido, é importante trazer a contribuicio
de Borchert (2004), segundo a qual o que ocorre € uma troca de influéncias, assim, os modelos
de carreiras podendo interferir nas instituicdes e as instituicdes influenciam as carreiras (apud
ARAUJO, 2009, p.4). Logo, em sistemas multiniveis e com possibilidades de atuacio em

diferentes tipos de governos, como transnacionais, nacionais, regionais e locais e diversas
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instituicGes como executivos, legislativos, judiciarios, partidarios e entre outras, o resultado é
a possibilidade de maltiplos padrdes de carreira (ARAUJO, 2009; BORCHERT, 2011).

A partir da nocdo da institucionalizacdo e sua atuacdo nas carreiras politicas,
abordaremos a teoria da ambicdo politica formulada por Joseph Schlesinger (1966), outro
marco de grande influéncia nos estudos sobre carreira politica. Tanto na teoria de Schlesinger
como na proposta de outros autores como Black (1972) ou Rohde (1979), mora uma légica de
acdo racional nos passos que vao conduzir as escolhas dos politicos nas suas carreiras. Na teoria
da ambicdo politica proposta por Schlesinger, a principal premissa na escolha do politico vai
de encontro com a estrutura de oportunidades que o sistema politico oferece para ele, por
exemplo: o nimero de oportunidades de se lancar candidato, nimero de candidatos para o
cargo, chance de ser eleito, duracdo de mandato e outros. Além disso, o politico através de um
calculo de oportunidades sabe os custos e riscos que determinado movimento na carreira pode
gerar, ndo guiando seus passos somente através de vontades e de desejos. Seguindo esse
raciocinio, Rohde (2012) diria que se dependesse apenas do desejo do politico, a tendéncia seria

sempre uma ambicgdo por cargos maiores na carreira:

Acreditamos que quase todos os deputados tém ambicdo progressiva e aqui
trabalhamos explicitamente com essa premissa. Ou seja, partimos da ideia de que, se
um deputado, no primeiro dia do seu mandato, recebesse uma oferta para ser senador
ou governador sem custos nem riscos, ele aceitaria. Sendo assim, a ambicao estética
ndo € algo escolhido a priori, e sim um padrao de comportamento manifestado por um
deputado em funcgéo dos riscos da estrutura de oportunidade especifica na qual ele se
encontra, e sua propensao ao assumir esses riscos (ROHDE, 2012, p.211).

Como ressalta Barreto (2015, p. 5) podemos considerar a proposta desenvolvida por
Schlesinger muito mais voltada a um olhar sobre trajetoria (e principalmente o passo seguinte
do politico), do que um estudo que aborde a carreira dos politicos como um todo. Schlesinger
apresenta trés tipos de ambicdo que prevalecia nas trajetorias dos politicos no congresso norte-
americano, resumidamente, sdo elas: a) ambicdo progressiva, que significa o desejo de alcancar
um cargo mais alto na carreira; b) ambicao estatica, que pode ser entendida como a vontade de
se reeleger, permanecendo no mesmo cargo; ¢) ambicdo discreta, que é quando o politico ocupa
por um mandato o cargo e resolver se retirar da vida publica.

Manuel Alcéantara (2016), ao discorrer sobre o tema da ambicdo também traz colocac6es
interessantes para pensarmos sobre os sentidos das escolhas nas carreiras politicas. Para o autor
espanhol a ambicdo pode ser avaliada conforme quatro motivacées: a primeira € em relacéo ao
valor do cargo politico e a capacidade de influenciar no processo politico; a segunda gira em

torno de uma hierarquia dos cargos e da necessidade de entrada na politica, conforme ele
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explica, alguns cargos sdo “pré-requisitos” para alcangar outros - usando de exemplo o sistema
politico brasileiro, uma opcéo viavel é o comeco pelo cargo vereador, o que pode credenciar 0
politico a tentar um cargo mais elevado dentro da estrutura de oportunidade em outro momento;
a terceira motivacdo é a remuneracdo salarial que cada cargo politico reserva e a melhoria
financeira que pode trazer; e por Gltimo, é a motivacao psicoldgica e ideoldgica que ambigdo
por cargos politicos pode gerar, como status ou a admiracéo que um cargo elevado pode dar ao
individuo perante a sociedade e também o poder de tocar projetos baseados nos seus ideais
politicos (ALCANTARA, 2016, p.110).

Voltando nossa reviséo de literatura sobre carreira para o Brasil, abordaremos alguns
trabalhos que revelam as estruturas do sistema politico e a hierarquia de cargos que sao
resultados disso, assim como outras propostas de ambicdes que foram identificadas a partir do
caso brasileiro. A comecar por David Samuels (2003), que investiga a estrutura de
oportunidades do sistema politico brasileiro a partir das esferas da federagdo (municipal,
estadual e federal). O autor parte de uma analise em que € considerado crescimento na carreira
conforme o nivel federativo (um exemplo seria passar da esfera municipal para estadual ou
federal) e uma queda na carreira quando acontece 0 movimento contrario. Para entender a
estrutura de oportunidades das carreiras politicas no Brasil, Samuels (2003) faz uma analise a
partir dos custos e beneficios dos cargos, considerando que os atores fazem as escolhas de suas
carreiras racionalmente (considera os fatores apresentados anteriormente) e que permite
entender como 0s politicos percebem e hierarquizam os cargos (BOTERO, 2011, p.181).
Através dessa analise, Samuels (2003) indica que existe a preferéncia dos politicos brasileiros
pelos cargos do Executivo (em qualquer das esferas), como explica Aratijo (2012, p.10) “entre
o legislativo federal e 0 executivo estadual, o Ultimo apresenta uma valoracdo maior por parte
dos agentes politicos.” Assim, 0s cargos do legislativo, por mais que em esferas superiores ndo
necessariamente significam ter uma importancia maior na estrutura do sistema politico
brasileiro, por vezes descer de ambito pode proporcionar maiores beneficios aos politicos
(BOTERO, 2011; ARAUJO, 2012; DE LIMA, 2017). O que acaba sendo contestado no estudo
realizado por Pegurier, que coloca a causa dos legisladores buscarem cargos no executivo na
estrutura de oportunidades que ¢é oferecida a eles, em que as regras eleitorais permitem que 0s
deputados arrisquem uma candidatura ao executivo sem grandes custos e riscos (PEGURIER,
2009, p. 14).

Outra contribuicdo importante é a de Leoni, Pereira e Renno (2003), que, ao analisarem
a Camara dos Deputados e os fatores que vao influenciar a escolha do cargo a concorrer,

apontam para a existéncia de uma “ambigdo regressiva” por parte dos deputados, que optam
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por concorrer a deputado estadual. Isto demonstra que alguns candidatos, ao calcular as
oportunidades e a relagcdo de custos e riscos no proximo passo, vao confiar ser mais seguro
descer ao legislativo estadual. Diferentemente do que apontou Samuels (2003), Leoni, Pereira
e Renno (2003, p.59) mostram que a tendéncia ¢ que os “piores” deputados buscam deixar a
Cémara, e ndo tentar a reeleicdo como aponta o autor norte-americano.

Mesmo a ambicdo progressiva sendo a principal tendéncia daqueles que sao
credenciados a tal, os candidatos considerando os custos e riscos da ambicéo politica e por mais
“qualificados” podem optar por uma tentativa de reelei¢io (ARAUJO, 2012, BARRETO,
2015). Luciana Santana (2008) também nos auxilia a entender melhor a realidade brasileira. Ao
contrapor o estudo de Samuels (2003), a autora aponta para uma porcentagem consideravel de
candidatos que buscam a reelei¢do no pais, alem disso, 0 que acontece quando ndo buscam a
reeleicdo € a ambicdo por cargos mais altos, seja nos governos estaduais, seja em prefeitura de
capitais (SANTANA, 2008, p. 148). A autora soma a literatura ao identificar em sua
investigacdo a “ambigdo ziguezague” ou “ambig¢do dindmica”, que fica caracterizada pela
alternancia entre o Executivo municipal e o cargo de Deputado Federal (SANTANA, 2008,
p.148) e que logo mais € interpretado por Di Martino como uma estratégia “de “maximiza¢ao”
de oportunidades politicas” (OLIVEIRA, 2009, p.126).

Uma grande questdo imposta ao tema e de complexa defini¢do no caso brasileiro é em
relacdo a hierarquia de cargos no sistema politico brasileiro. De Lima (2017) ao reunir em uma
imagem um compilado de propostas onde compara as abordagens de autores sobre 0s postos

politicos no Brasil, contribui para entendermos o debate:
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Figura 1: Comparacédo entre abordagens de hierarquia de postos politicos no Brasil

Sammels (2003) Santana (Z008)
Sovernador
Presidente da Repiblica
T Gowernador
Secretdrio  pinistro” Senador Prefeito™ Prefeito de capital
Estadual 5 "
Senadar
T T T T Ministro de Estado ou
cargos de 12 escaldo
Deaputade Fecaral Deputadoe Federal

4 Deputado Estadual

Executivo municipal nas
Deputade Estadual | demazis cidades

Leoni. Pereira e Rennod Bouwrdoukan (2005)

Presidente da Republica
Gavernador e Vice

Senador,

Governador e Vice Deputado Federal
Governador

Senador

Deputado Estadual
Deputado Fedaral

Prefeito e Vice

Deputado Estadual Vereadar

*Gepundo Samuels (2003), o valor dos cargos de Ministro = Prefeito sio relativos, a depender da quantidade de recursos 3

disposicio ¢ autonomia na conducio de politicas publicas

Fonte: De Lima (2017, p. 32)

De Lima (2017, p.33) ressalta que mesmo com a importante contribuicdo destes
trabalhos para compreendermos os movimentos de carreiras politicas no Brasil e a tentativa de
distanciar dos paradigmas norte-americanos sobre ambigdo politica, “esses autores continuam
partindo do mesmo pressuposto, que € a compreensdo de uma estrutura de oportunidades
linear”. Como é apontado por De Lima (2017, p.32) e fica evidenciado na imagem, ndo é tarefa
simples interpretar a hierarquia de cargos politicos no Brasil, resultado dessa dificuldade séo as
interpretacdes diferentes de cada um.

Uma outra possibilidade de interpretacdo é desenvolvida por Miguel (2003). Como é
possivel analisar na Figura 2, o autor montou de forma intuitiva a estrutura de oportunidades
do sistema politico brasileiro, onde vereador é o mais baixo da hierarquia e presidente o mais
elevado. Barreto (2015, p.7) sinaliza que “a vantagem dessa proposta € que ela opera com 0s

cargos efetivamente existentes no pais, € ndo com um modelo abstrato”.
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Figura 2: Estrutura de carreira politica no Brasil
PRESIDENTE
DA REPUBLICA
‘ GOVERNADOR MINISTRO DE ESTADO ‘
SENADOR PREFEITO ((APITAU
CIDADE GRANDE)
DEPUTADO FEDERAL SECRETARIO DE
GOVERNO ESTADUAL
DEPUTADO ESTADUAL PREFEITO
(CIDADE MEDIA)
PREFEITO
{CIDADE PEQUENA)
VEREADOR

Fonte: Miguel (2003, p. 117)

Diante da dificuldade de analisar a estrutura de oportunidades que oferece o sistema
politico brasileiro, devemos fazer algumas ponderacdes: como pode ser observado na figura 1,
baseada em De Lima (2017), todas as propostas elaboradas acerca das estruturas de
oportunidades no Brasil possuem uma especie de déficit em relacdo a cargos que nao
conseguiram contemplar e o valor dos mesmos, ndo existindo um consenso na literatura da area.
No caso da formulagéo de Miguel (2003), a ndo contemplacdo dos cargos de vice-Prefeito, vice-
Governador e vice-Presidente, o que ¢ mencionado pelo autor (MIGUEL, 2003, p.117), e
também serd referido por Barreto (2015), deixa de certo modo uma lacuna em relacdo aos
cargos de “vice” dentro da estrutura de oportunidades formada pelo sistema politico brasileiro.
Afinal, vale mais a pena para elite politica ser Vice-Presidente ou Senador? E ser Vice-
Governador ou Deputado Federal? Ser Vice-Prefeito de uma capital ou Deputado Estadual?

Finalizando a revisdo de literatura, abordaremos o estudo realizado pelo autor aleméo
Jens Borchert, que retorna a teoria da ambicdo politica classica de Schlesinger e que vem
predominando nas investigacdes mais recentes sobre o caso brasileiro. Como explica Pegurier
(2009, p.44), Borchert considera gque a estrutura de oportunidades politicas vai variar por conta
de diferentes estruturas institucionais. Assim, ele considera seis elementos que compde
estruturas de oportunidades e que sdo determinantes nas escolhas das carreiras politicas: a)
estrutura do Estado; b) o sistema eleitoral; ¢) papel do legislativo nacional; d) estrutura do
legislativo e) partidos politicos e grupos de interesse; f) financiamento das atividades politicas.

Ao analisar o caso brasileiro, Borchert (2009) identifica a existéncia de um ambiente

integrado de oportunidades, segundo o autor, € dificil encontrar um sentido de direcionamento
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nas carreiras politicas no Brasil, pois, o sistema (multinivel) possibilita uma livre
movimentacdo entre as esferas de governo e os tipos de instituicbes. Dessa forma, o autor
aponta para a ndo existéncia de uma hierarquia unidirecional na estrutura de oportunidades
(BORCHERT, 2009, 2011). Fabiano Santos (2010) reforca o argumento do autor aleméo, e
ressalta que a complexidade existente no sistema politico brasileiro forma carreiras politicas
com alto grau de movimentacdo, sendo possivel a adog¢do de carreiras com movimentagdes
intensas ou mais estaticas, ambicionar um cargo especifico ou acumular o mesmo cargo,
ambicionar cargos mais altos no sistema politico ou percorrer “idas e vindas pelos diversos
niveis de governo existentes no sistema” (SANTOS, 2010, p.111) . E sobre a estrutura de

oportunidades do sistema politico brasileiro Santos diz que:

Existe um nUmero grande de posi¢Bes disponiveis no interior da estrutura

institucional; padrdes estabelecidos de carreira, e hierarquias de atragdo em multiplos

niveis. Alta volatilidade e alto risco de substituicOes involuntarias, compensadas, por

seu turno, por significativa quantidade de posicoes alcangadas por meio de nomeagdes

e que servem de reserva, também caracterizam tal sistema (SANTOS, 2010, p. 112).

Em suma, saber que possuimos um sistema politico que gera um ambiente integrado na
estrutura de oportunidades deixa demarcada a complexidade de definir uma hierarquia dos
cargos publicos no Brasil. Assim, sdo variadas as formas de percorrer caminhos progressivos
ou regressivos na carreira politica, além de nao existirem empecilhos para comecar uma carreira
politica através de um cargo mais alto, ou tentar um salto de patamar em algum momento da
vida pablica, como também & possivel por meio de uma trajetoria percorrendo de um cargo para

o outro (BARRETO, 2015, p.10).

Metodologia aplicada a pesquisa

A fim de responder o problema de pesquisa e confirmar, ou ndo a hipdtese principal,
sera necessario coletar dois tipos de dados.

O primeiro momento de coleta de dados € através dos sites do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) e dos Tribunal Regional Eleitoral (TRE) de cada estado, para mapear as chapas
eleitas nas capitais estaduais do pais e os respectivos vice-prefeitos. Vale ressaltar que no caso
de ndo existir a informacdo nos sites oficiais da Justica Eleitoral outros portais da internet
ajudardo a completar as informacgdes. Através da coleta desses dados, sera possivel organizar
os vice-prefeitos eleitos das capitais e também os partidos que pertencem quando eleitos, assim
como o partido que lancou o candidato a prefeito. Outro importante acréscimo da opgéo por

duas etapas da coleta de dados, € que, neste primeiro momento, jA& mapeamos 0s casos onde a
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trajetoria dos vice-prefeitos € interrompida por morte, o que nos leva no proximo passo da coleta
a um ponto final na analise da trajetéria politico-eleitoral.

O segundo momento de coleta de dados seré para tracar as trajetdrias politico-eleitorais
dos vice-prefeitos das capitais e as respectivas candidaturas que eles langaram. Com essas
informacdes, sera possivel responder qual o padrdo das escolhas em relacdo as carreiras
politicas e as ambigdes politicas que existem para aqueles que ocuparam ou ocupam o posto de
vice-Prefeito. Sera através desses dados das trajetorias politico-eleitorais que responderemos se
os vice-prefeitos das capitais possuem resultados satisfatorios nas urnas ap6s deixarem o cargo,

também a permanéncia dos atores no cargo (se buscam terminar ou ndo o mandato de vice).

Resultados parciais da investigacdo

Os resultados apresentados nesse artigo séo referentes as carreiras politico-eleitorais dos
vice-prefeitos das capitais estaduais brasileiras eleitos em 1985, momento que séo retomadas
as eleicdes diretas nas capitais apds 21 anos de ditadura civil-militar. Esse periodo compreende
a analise da trajetoria de 25 individuos®. O estudo percorreu a trajetdria politico-eleitoral dos
atores a partir de 1985, momento que foram eleitos, e acompanhou as trajetorias até 2018,
somando um total de 18 oportunidades de concorrer a cargos eletivos.

Das 25 trajetorias analisadas, 11 delas foram interrompidas por conta da morte dos
individuos, ndo totalizando as 18 elei¢cdes que estdo prestes a completar esse ano. No entanto,
ndo considerando 0 ano em que vieram a falecer, elas somam 100 oportunidades de concorrer
a um cargo eletivo. Ja as 14 analises completas, proporcionaram um total de 252 oportunidades
de se lancar candidato. Juntas, as trajetdrias interrompidas e as completas somam um total de
352 oportunidades de concorrer.

Comecaremos analisando através do Quadro 1, a primeira oportunidade que os vice-
prefeitos tiveram de concorrer a outro cargo, nesse caso as eleicGes gerais de 1986.
Considerando que todos os 25 vice-prefeitos puderam concorrer, 11 deles lancaram candidatura

e se dispuseram a largar o posto de vice-Prefeito.

4 O estado de Tocantins foi criado em 1988, logo a situagdo de Palmas ndo entra nessa analise.
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Quadro 1: Movimento dos vice-prefeitos eleitos em 1985 nas elei¢Oes gerais de 1986

Movimento % N Eleitos
Vice-Governador 4,0 1 0
Senador 4,0 1 0
1° Suplente de Senador 4,0 1 0
Deputado Federal 20,0 5 4
Deputado Estadual 12,0 3 3
Né&o concorreu 56,0 14 -
Total 100 25 7

Fonte: TSE e TREs — Elaboracdo do autor.

Como é possivel ver no Quadro 1, a maioria dos vice-prefeitos escolheu permanecer no
cargo na primeira oportunidade eleitoral que surgiu, mesmo com uma estrutura de
oportunidades favoravel a tentar outro cargo eletivo. Nota-se que, dos 11 vice-prefeitos que
buscaram outro cargo eletivo, apenas um cobicou um cargo do Poder Executivo e que
configuraria uma ascensdo de cargo (passando para o Executivo estadual), porém, ele nao
obteve sucesso, 0 que é explicavel por conta da dificuldade dos postos dos executivos que
estavam disponiveis naquele momento (Executivo estadual e Executivo Federal). Os demais
vice-prefeitos buscaram cargos nos legislativos, porém, ndo podemos apontar que tiveram um
crescimento na carreira ou uma queda, mas € possivel notar que 70% obteve resultados
positivos, quando migraram para os cargos intermediarios dos legislativos.

No Quadro 2, veremos a escolha dos vice-prefeitos que foram eleitos em 1985 diante
do fim dos mandatos de vice (1988) e da oportunidade de buscar uma ascensao até o Poder
Executivo municipal. Nessa andlise consideraremos 23 vice-prefeitos, por conta de 2 deles

acabaram falecendo.

Quadro 2: Movimento dos vice-prefeitos eleitos em 1985 nas elei¢bes municipais de 1988

Movimento % N Eleitos
Prefeito de Capital 22,0 5 0
Vereador 4,0 1 0
Né&o concorreu 74,0 17 -
Total 100 23 0

Fonte: TSE e TREs — Elaboracéo do autor.
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O primeiro ponto que podemos destacar € o numero consideravel de vices que
resolveram ndo concorrer em 1988. Destes 17 individuos, 4 foram eleitos em 1986 a outro cargo
eletivo e preferiram ndo disputar o pleito seguinte. Outro dado interessante é o niUmero de vice-
prefeitos que encerraram suas trajetdrias politico-eleitorais no final desse mandato, um total de
10 individuos, caracterizando uma ambicdo discreta. Dos individuos analisados, 5 deles
buscaram uma ambicdo progressiva no pleito de 1988, tentando assim o cargo de chefe do
Executivo municipal. E apenas um vice-Prefeito buscou descer até o cargo de Vereador (0 que
caracteriza uma ambicdo regressiva), porém, sem sucesso.

O Quadro 3 ird demonstrar para onde foram os vice-prefeitos eleitos em 1985 no
decorrer desses anos. Até agora, sabemos que 10 deles apds terem encerrado o mandato de vice-
prefeito em 1989 ndo concorreram a outros cargos eletivos. E os demais individuos quais

movimentos buscaram em suas carreiras politicas apds 0 mandato?

Quadro 3: Namero de candidaturas dos vice-prefeitos apos o termino do mandato por

ambito federativo e cargo desejado (1990-2018)

Federal Estadual Municipal
Movimento | N | Eleitos | Movimento | N | Eleitos | Movimento | N | Eleitos
Senador 6 0 Deputado 17 |7 Vice- 2 1

Estadual Prefeito
1° Suplente | 4 3 - - - Prefeito de | 4 3
de Senador ° cidade
pequena
Deputado 9 3 - - - Vereador 8 1
Federal

Fonte: TSE e TREs — Elaboracdo do autor.

O Quadro 3 traz de forma ampla quais os cargos politico-eleitorais os vice-prefeitos
eleitos em 1985 mais buscaram apds encerrar 0s seus mandatos em 1989. O cargo que mais
retém tentativa dos politicos analisados ao longo das suas carreiras foi o de Deputado Estadual.
O cargo de Deputado Federal possui um namero consideravelmente menor em relacdo ao mais
desejado. No entanto, é proximo ao nimero de tentativas que guarda o cargo de Vereador,
terceiro mais desejado. O ponto em comum dos trés ambitos € a predominancia do interesse por
parte desses vice-prefeitos nos cargos dos legislativos, e uma baixa ambicdo por cargos de

maior relevancia dos executivos.

5> Um dos analisados esta concorrendo a 1° Suplente de Senador no atual pleito para o senado, o que nesse
momento impossibilita a nds sabermos o resultado.
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Consideracoes

Apesar de o artigo revelar resultados parciais de um projeto de pesquisa, ele insere ao
debate académico o cargo de Vice-Prefeito como foco principal de uma investigacdo. Através
da revisdo de literatura que o texto trouxe e compondo com os resultados que estéo divulgados,
é possivel refletir acerca da pergunta proposta na introducdo do artigo: qual o padrao de carreira
politico-eleitoral dos vice-prefeitos das capitais estaduais brasileiras? Podemos, através dos
resultados trazidos aqui, dizer que o padrdo de carreira politica dos vice-prefeitos das capitais
estaduais tende a migrar para os poderes legislativos. Ainda que seja pequeno 0 universo
apresentado nesse artigo, é possivel notar uma preponderdncia no nimero de tentativas
eleitorais por parte dos individuos aos cargos legislativos. Em nenhuma das analises realizadas
0s cargos do Poder Executivo tiveram maiores intencdes por parte dos analisados. 1sso nos leva
a indicar algumas coisas: a) os vice-prefeitos ao calcular os custos de uma candidatura ao
Executivo ndo demonstram crer em um sucesso eleitoral; b) o fato disso acontecer, demonstra
que assumir o cargo de vice-prefeito, por mais que de uma capital estadual do Brasil, ndo
legitima ou concede grandes capitais politicos aos individuos; c) o indice de sucesso nas
eleicOes para os vice-prefeitos ocorre mais nos legislativos, o que passa aos individuos a crenga

em ter sucesso quando disputam esses cargos.

Referéncias bibliograficas

ALCANTARA, Manuel. A profissionalizacdo da politica. Curitiba. CPOP-PPGCP. UFPR.
2016. 380 p.

ARAUJO, Simone. Os poderes Executivo e Legislativo na definicdo das carreiras politicas no
Brasil. I seminario nacional de sociologia e politica. GT 2, UFPR, 2009.

ARAUJO, Simone. Os poderes Executivo e Legislativo na definicdo das carreiras politicas no
Brasil. 36° Encontro Anual da Associacdo Anual de Pds-Graduacéo e Pesquisa em Ciéncias
Sociais. GT 10 Estudos Legislativos, Sdo Paulo, 2012.

BARRETO, Alvaro. Como a ciéncia politica analisa os que vivem da politica no Brasil
contemporaneo: tendéncias, linhas interpretativas, e aportes analiticos. | Encontro
Latinoamericano de Teoria Social. 2015. Disponivel em:
<http://diferencias.com.ar/congreso/ICLTS2015/ponencias/Mesa%?2021/ ICLTS2015 Mesa2
1 Barreto.pdf>. Acesso em: 12 out. 2017.

BARRETO, Alvaro. Para onde ir? A trajetoria eleitoral dos prefeitos das capitais estaduais
brasileiras (1996-2014). Opin. Publica, v.23, n.1, p.194-229, Abr. 2017. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
62762017000100194&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 12 out. 2017.

BLACK, G.S. A theory of political ambition: career choices and the role of structural
incentives. American Political Science Review. v. 66. n.1, p. 144-159. 1972.

187



BORCHERT, Jens. Ambition and opportunity in federal systems: the political sociology of
political career patterns in Brazil, Germany and the United States. Universidade de
Frankfurt, 2009. Disponivel em:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1450640>. Acesso em: 10 out. 2017.

BORCHERT, Jens. Individual ambition and institutional opportunity: a conceptual approach to
political careers in multi-level systems. Regional & Federal Studies, v.21, n.2, p. 117-140,
2011.

BOTERO, Felipe. Carreras politicas en América Latina. Discusion teorica y ajuste de
supuestos. PostData, v.16, n.2, p.167-187, 2011.

BRASIL. Constituicdo. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Assembleia
Legislativa, Estado do Rio Grande do Sul, 1988.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Cédigo eleitoral anotado e legislacdo complementar.
Brasilia: TSE, Secretaria de Gestao da Informacéo, 2016.

CODATO, Adriano. Elites e institui¢cdes no Brasil: Uma analise contextual do Estado Novo.
2008. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica). UNICAMP, S&o Paulo.

DE LIMA, lana. Alves. Carreiras e ambicéo politica em sistemas multinivel: um estudo de
caso da circulacdo politica no Brasil (1995-2015). 2017. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia
Politica). Universidade de Brasilia, Brasilia.

LEONI, Eduardo; PEREIRA, Carlos; RENNO, Lucio. Estratégias para sobreviver
politicamente: Escolhas de carreiras na Camara de Deputados do Brasil. Opin. Publica, v.9,
n.1l, p.44-67, 2003. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext
&pid=S010462762003000100002&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 10 out. 2017.

LODOLA, G. (2009). La Estructura subnacional de las carreras politicas en Argentina y Brasil.
Desarrollo Econémico, v.49, n.194, p.247-286.

MARENCO DOS SANTOS, A. (2000). N&o se fazem mais oligarquias como antigamente.
Recrutamento Parlamentar, experiéncia politica e vinculos partidarios entre deputados
brasileiros (1946-1998). Doutorado em Ciéncia Politica. UFRGS, Porto Alegre.

MASSIA, L. P. (2013). A Profissionalizacdo politica do poder executivo estadual: uma
analise do perfil social e da carreira dos governadores brasileiros (1994-2010). Mestrado
em Ciéncia Politica. UFPel, Pelotas.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

MIGUEL, Luis Felipe. Capital politico e carreira eleitoral: algumas variaveis na eleicdo para o
Congresso brasileiro. Rev. Sociol. Polit.,, n.20, p.115-134, jun. 2003. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5010444782003000100010&Ing=en
&nrm=iso>. Acesso em: 6 out. 2017.

OLIVEIRA, M. D. M. F. A politica como profissdo. Uma analise da circulacdo parlamentar
na Camara dos Deputados (1946-2007). 2009. 141 f. Tese (doutorado em Ciéncia Politica).
Departamento de Ciéncia Politica. Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2009.

PANEBIANCO, Angelo. Modelos de partidos: Organizacgdes e poder nos partidos
politicos. Sdo Paulo. Martins Fontes, p. 535, 2005.

PEGURIER, F. Carreiras Politicas e a Camara dos Deputados. 2009. 124 f. Tese (doutorado
em Ciéncia Politica). Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
20009.

188



POLSBY, N. A institucionalizagdo da Camara dos Deputados dos Estados Unidos. Rev. Sociol.
Polit., Curitiba, v.16, n.30, p. 221-251, 2008.

ROHDE, David. Propensao ao risco e ambigéo progressiva: o caso dos deputados federais dos
Estados Unidos. Rev. Bras. Ciénc. Polit., n.8, p.209-236, ago. 2012. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010333522012000200008&Ing=en
&nrm=iso>. Acesso em: 9 out. 2017.

SAMUELS, David. Ambition theory and political careers in Brazil. In. SAMUELS, D.
Ambition, Federalism and Legislative Politics in Brazil. Cambridge: University Press, 2003.
Disponivel em:
<http://assets.cambridge.org/97805218/16717/sample/9780521816717ws.pdf>. Acesso em: 9
out. 2017.

SANTOS, F. (2010). Camara dos Deputados e estrutura de oportunidades politicas no Brasil —
alguns apontados sobre a eleicdo de 2010. Cadernos Aslegis, n.40, p.109-126.

SANTOS, F. G. M.; PEGURIER, F. J. H. Political Careers in Brazil: Long-term Trends and
Cross-sectional Variation. Regional & Federal Studies, v. 21, n. 2, p. 165-183, 2011.

SANTANA, Luciana. Perfil, trajetérias e ambicdo politica dos legisladores na construgédo de
suas carreiras: Argentina, Brasil, Chile e Uruguai. Teoria & Sociedade, v.16, n.2, p.130-155,
2008.

SCHLESINGER, Joseph. Ambition and politics: Political careers in the United States.
Chicago: Randy McNally. 1966.

WEBER, Max. A politica como vocacao. In: Ciéncia e Politica: duas vocagdes. Séo Paulo:
Editora Cultrix, 2011.

189



| SEMINARIO
SOCIOLOGIA - POLITICA

DA UFSC

Recrutamento e carreiras politicas em Sergipe: lugar de mulher é na politica

Vanderson de Gois Santos!

GT 2 - Institui¢Ges, comportamento politico e politicas publicas

1 vanderson de Gois Santos. Mestre em Antropologia Social. Universidade Federal de Sergipe. Nucleo
de Pés Graduagdo e Pesquisa em Antropologia. Cidade universitaria Prof. José Aloisio de Campos.
Av. Marechal Rondon, s/n Jardim Rosa Elze Prédio da Didatica Il, Pavimento superior. CEP 49100 —
000 S&o Cristévéao — SE. vandinhogois@hotmail.com

190


mailto:vandinhogois@hotmail.com

INTRODUCAO

Este trabalho esta inserido numa linha de estudos sobre processos de recrutamento e
participacdo politica, voltada a analise das modalidades de inser¢do politica, 0s recursos
acionados e as formas de atuacdo de agentes e grupos no espaco politico (Bourdieu, 1989).
Nesse sentido, a preocupacdo analitica central aqui se situou, em termos mais gerais, na
apreensdo das relacdes entre modalidades de participacdo politica e recursos sociais e culturais
(idade; titulacdes, sobretudo, escolar e profissional; experiéncias profissionais; trajetérias de
vida; formas de apresentacdo de si, entre outros.), acionados de acordo com as ldgicas
subjacentes ao jogo politico; e, num nivel mais especifico, interessou a investigacdo a analise
dos elementos simbolicos presentes no que estamos chamando aqui de simbologia da
representacdo politica feminina, constituida pela presenca da participacdo das mulheres em
atividades politico-partidarias. O caminho foi tentar analisar os discursos, 0s signos, as
classificacOes e as formas de acdo contextualmente construidos por agentes sociais localizados
em situacBes especificas, em torno da presenca da mulher no jogo propriamente politico. O
estudo também visou a analise das bases e l6gicas sociais subjacentes as definicdes que visam
a classificar agdes ou atores como sinais de “competéncia politica” (Bourdieu, 1983).

Dessa maneira, o ponto de partida da pesquisa, como problema analitico, sdo algumas
observacOes anteriores, citadas acima, e, principalmente, indicacdes de trabalhos sobre o
processo de participacdo politica mediado pela analise das condicdes e recursos sociais postos
em pauta (Coradini, 2002, 2007; Oliveira, 2008); sobre as praticas cotidianas de viver e pensar
a “politica” (Bezerra, 1999; Kuschnir 2000), assim como, sobre modalidades postas em pratica
na apresentacdo e legitimacdo de candidaturas no periodo eleitoral (Barreira, 1998; Coradini,
2001) e formas de participacdo politica nesse periodo (Palmeira & Goldman, 1996), que
apontam, sobretudo, o fato de a principal forma de legitimar posi¢cdes ocupadas dentro do
campo politico ou pretensdes a ocupacdo em tais cargos € a referéncia a algum tipo de
“competéncia”, a algum trunfo julgado por agentes especificos como sinal de credenciais a
insercdo ou ao deslocamento na politica, dentre os quais se destacam a condi¢do prévia de
“lider”, a obtenc¢ao de titulacdes escolares e/ou profissionais, caracteristicas pessoais e naturais
— cor, idade, género — condicdes socioeconémicas, enfim, alguma forma de apresentacéo de si
que Ihes possibilitem notoriedade entre seus pares.

Investigaram-se as correlacfes entre condicionantes culturais e sociais, trajetdrias e
formas de insercdo politica; as principais acdes cotidianas ligadas ao exercicio parlamentar; os

simbolos, imagens e representacdes acionados em distintos momentos e, principalmente, em
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torno da identificacdo de género na participacdo cotidiana. O material utilizado como fonte de
informacdo decorre de uma investigacdo mais ampla sobre os diversos planos de acdo em que
as atividades s@o construidas, como a relacdo entre a instituicdo partidaria, os principios do
mandato parlamentar, o contato com as bases eleitorais e as atividades rotineiras do gabinete.
Além disso, pretendeu-se compreender essas atividades como possibilidades e estratégias de
reconversao em recursos eleitorais.

Em tal estudo foram realizadas entrevistas biograficas semidirigidas na tentativa de
construcdo da trajetdria de Goretti Reis, das condicionantes que fundamentam sua insercéo
politica e suas acOes dentro de seu mandato. Além disso, foram realizadas observacdes
etnograficas sobre as principais atividades desenvolvidas pelos assessores nos gabinetes e em
outros espacos de atuacdo; a relacdo entre essas atividades e as possibilidades e as estratégias
de apresentacdo de si, tendo por base a identificacdo de género; 0s usos sociais da nogdo de
mulher, os discursos produzidos em torno dessa nogao, o contexto em que sdo produzidos, 0s
interlocutores presentes nessas enunciagdes. Por outro lado, procuramos “ultrapassar” o nivel
da observacao das praticas rotineiras e apreender, a medida do avango da pesquisa em campo e
das possibilidades, os sentidos, os significados construidos por esses agentes em torno da
participagdo politica (Weber, 2001; Geertz, 1973) que atuam como elemento de orientacéo de
suas acgoes.

Nesses termos, procuramos investigar, num primeiro momento, as propriedades sociais
das seis mulheres parlamentares presentes nesta Gltima legislatura (17¢2 — 2011 a 2015),
concentrando-se mais detidamente no exercicio cotidiano das atividades politicas da deputada
Goretti Reis (Partido Democratas), cuja assessoria direta € composta por quatro (4) assessores
que dividem a organizacdo e o funcionamento de seu gabinete no prédio da Assembleia
Legislativa. Além dessa equipe, encontram-se pessoas de confianca da deputada em Lagarto —
municipio de Sergipe no centro-sul considerado sua base eleitoral —, na casa de apoio Artur
Reis, onde se desenvolvem cursos profissionalizantes de pequeno porte (artesanato, corte e
costura, beleza e estética) e uma consultoria juridica para a populagdo de baixa renda. O
universo politico que tais atividades se desenvolvem foi um lugar socioldgico privilegiado
devido a algumas particularidades observadas em relacdo ao ingresso na esfera politico-
partidaria, a constituicdo do capital politico e a posi¢éo politica notadamente assumida dentro
da Casa. Observaram-se, nesse caso, nao s seu posicionamento de esquerda ao governo do
estado, como também a presenca constante em suas atividades cotidianas de indica¢Ges
legislativas para a cidade de origem da deputada (municipio de Lagarto). Além disso, a posse

de um capital politico fundado na heranga familiar de participacéo politica nas trés esferas do
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poder é considerada decisiva para entrada nesse universo, tido inicialmente pela parlamentar

como um espaco onde as formas de atuacdo masculina eram mais legitimas.

RECURSOS SOCIOCULTURAIS E PARTICIPACAO POLITICO- PARTIDARIA:
CREDENCIAIS E LEGITIMACAO POLITICA

Toda estrutura politica supde regras variaveis, nas quais coexistem elementos
considerados necessarios para que o0s atores sociais desempenhem um papel dentro de um
especifico cenario politico. Sdo qualidades que incluem atributos naturais (género, idade e cor),
ao lado de outros determinantes socioculturais, relativas a experiéncia politica, a riqueza
material, a titulacdo escolar. Em outras palavras, as possibilidades de um individuo participar
ou nao de atividades consideradas proprias da “politica” — sindicatos, associacdes, partidos,
cooperativas, ONGs, por exemplo - podem ser analisadas através de uma série de fatores sociais
e culturais. Entre o interesse, a inclinagdo e a participacdo efetiva em algum movimento
coletivo, em defesa de alguma ‘“causa” entrelagam-se diversos fatores que combinam
condicionantes culturais e sociais (origem social, convivio familiar, socializacdo religiosa e
politica, trajetoria social, “experiéncias” vividas) com conjunturas pessoais ¢ historicas
(contexto politico, “eventualidades”, “dom”, “oportunidades™). Dessa maneira, a tentativa de
reconstituicdo dessas propriedades sociais das seis parlamentares que atualmente ocupam a
Casa Legislativa do Estado foi ponto de partida da observacao realizada.

Observa-se que a faixa etaria dessas mulheres parlamentares compreende um intervalo
entre 0s 50 e pouco mais dos 60 anos (apenas um caso com 63 anos), como se Vverifica na tabela
01. Essa concentracdo ndo apenas nos mostra um envelhecimento de trajetérias marcadas por
experiéncias em postos de comando de diversas naturezas — militncia em associagdes
(sindicato e filantropia), cargos no Executivo (chefe municipal, secretarias municipal e
estadual) e no Legislativo (assessoria parlamentar estadual e legislatura municipal), mas
também, permite-nos visualizar que suas primeiras participacGes em atividades de carater de
direcdo coincidem com o periodo entre os 20 e 30 anos (apenas dois casos com 38 anos), cujas
ocupacdes predominam em suas respectivas areas de formacdo profissional. Dessa maneira,
podemos observar que essa fase atua como um dos momentos principais na formacao do
sentimento de competéncia e de seguranca considerados necessarios a notoriedade e
legitimidade politicas, pois nessa fase os individuos através de suas experiéncias entram em
contato com diversos espagos que tendem a orientar suas referéncias, suas marcas intelectuais

que definem as respectivas trajetorias.
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Tabela 01: Engajamento e participacdo politica

Fonte: TRE — SE e Assembleia Legislativa de Sergipe

DEPUTADAS NASCIMENTO CARCOFORITICO INFLUENCIA POLITICA

ANTERIOR

VEREADORA (ARACAJU)

(1993-1994) INFLUENCIA FAMILIAR

SUZANA AZEVEDO 17/05/1949

ASSESSORA )
MARIA MENDONGA 10/03/1954 PARLAMENTAR INFLUENCIA FAMILIAR
(1987-1995)

PREFEITA (JAPOATA)

DRA. ANGELICA 07/12/1954 (1992 - 1996) INFLUENCIA FAMILIAR
SECRETARIA DE MILITANCIA SINDICAL E
ANA LUCIA 11/08/1958 EDUCAGCAO (ARACAJU)  PARTICIPAGAO POLITICO-
(2000 — 2002) PARTIDARIA
SECRETARIA DE SAUDE i
GORETTI REIS 01/12/1961 (LAGARTO) INFLUENCIA FAMILIAR

(1997 — 2002)

MILITANCIA SOCIAL E
PARTICIPAGAQ POLITICO-
PARTIDARIA

CONCEICAO
VIEIRA 2005 - 2007

13/02/1961 VEREADORA (ARACAJU)

Constata-se que 0 exercicio anterior de atividades de direcdo caracteriza os itinerarios
sociais que podem explicar em parte o atual cargo politico exercido por elas. Existe uma
convergéncia de fatores socioculturais e politicos que fundamentam em diferentes escalas 0s
sucessivos mandatos parlamentares em nivel estadual. Nesse sentido, observou-se ainda que as
dindmicas de configuracdo do capital politico indicam que em tal situacdo o processo de
participacdo politico-partidaria ndo se caracterizou pela imposicdo das competéncias como o
requisito principal dos processos de constituicdo e apresentacdo de dos programas politicos
dessas parlamentares em diferentes contextos. Pelo contrario, os usos da formacao escolar e
atuacdes profissionais estdo sempre associados as influéncias familiares e/ou a militancia
politico-social e sdo esses respectivos vinculos que fundamentam tanto as perspectivas e 0s
desdobramentos de suas atuais atuacdes politicas quanto suas intervencdes nas instancias
formais das institui¢cGes politicas. Nesses termos, destacamos duas modalidades de insercao
politica, a partir do peso atribuido pelas préprias parlamentares como fator responsavel em seus
respectivos ingressos na esfera politico-partidaria. De um lado, hd um ingresso notadamente
marcado pela influéncia de ascendentes familiares que tiveram cargos na esfera partidaria,
constituindo-se como uma espécie de “herangas politicas”. Por outro lado, a inser¢do ¢

explicada pelas atuagfes na militancia estudantil, sindical e social, na qual a familia apresenta
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apenas as condicOes de socializacdo para uma inclinagdo politica, como o gosto pela leitura,
discusses de teor esquerdista, envolvimentos com arte engajada, entre outros.

Além disso, verifica-se que essas mulheres na maior parte sdo oriundas de cidades do
interior (apenas as deputadas Ana Lucia e Suzana sdo naturais de Aracaju, ver tabela 02). A
mudanca para a capital coincide com a necessidade de concluir os estudos secundaristas ou
ingressar no ensino superior — em geral combinados. Neste momento, s&o encontrados
condicdes e formas de convivio social fundamentais a uma socializacao politica, principalmente
através de cargos de direcdo em suas respectivas areas de formacdo superior. Tal formacéo
dessas deputadas promove uma sociabilidade que Ihes permite aglutinar recursos e atributos
como sinais de notoriedade em seus respectivos campos profissionais. Assim, Ana Lucia
formada em Pedagogia pela UFS, na qual participa exaustivamente da militancia estudantil e
de projetos de extensdo, defendendo e atualizando suas concepg¢des de esquerda formadas
inicialmente no seio familiar, é presidente de uma associagdo sindical de professores por dois
mandatos que funciona como trampolim para sua visibilidade politica e candidatura para o
legislativo estadual.

Do mesmo modo, Goretti Reis (DEM), ap6s sua mudanca para a capital para concluir
seus estudos, ingressa na faculdade de enfermagem pela UFS e decididamente assume cargos
de direcdo em postos de saude e maternidades em Aracaju, o que lhe assegura ndo s6 um capital
social decisivo para sua notoriedade na saude, como também indicacdo para a secretaria
municipal de saude em Lagarto em 1997, época em que seu irmao Jerénimo Reis assume 0
Executivo municipal e desconhecia de sua eficacia técnico-administrativa, visto que, como ela
propria atesta, ele morava em Lagarto e ndo tinha conhecimento com profundidade de seu
exercicio como enfermeira. Nesse sentido, a socializagdo politica ou a inclinacdo para a
formacéo de atributos pessoais e ou profissionais como garantia de sucesso e de destaque em
determinados espacos socio-politicos é em grande medida definida a partir dos vinculos criados
nesse periodo de graduacédo ou de exercicio profissional, configurando-se como um importante
elemento norteador para o exercicio de suas atuais posi¢des, obviamente combinado, em niveis
diferentes, com a socializacdo e a heranca familiares numa simbiose sociocultural convertidas

em capital politico.

COTIDIANO DAS ATIVIDADES PARLAMENTARES: A (RE) CONSTRUCAO DO
NOME GORETTI REIS
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Existem diferentes atividades de gabinete e, consequentemente, também formas
especificas de atuacdo. Avanca-se, assim, na compreensdo dos valores e das concepcdes a
respeito das atuacbes parlamentares e de questdes mais gerais, como suas defini¢cGes de
“politica” e de representacdo, ao se examinar o funcionamento da organizag¢do existente n
gabinete, os principios de atuagdo e as estratégias de acdo dos assessores e parlamentar
envolvido diuturnamente nessas atividades. Consiste na tarefa central dessa se¢édo considerar
mais detidamente como esses trabalhos séo realizados, o tipo de preocupacéo e interesse desses
personagens ao atendimento da populagdo e para “levar” positivamente o nome da parlamentar
para as comunidades/cidades que formam sua base eleitoral. Em outras palavras, essas esferas
de atuacdo sdo espacgos socioantropoldgicos privilegiados, considerados por nés, para
compreender a dindmica de atividades que atravessam e marcam seu cotidiano parlamentar.
Além disso, compreender as formas de atuacdo, de apresentacdo de si, do jogo e interesses
politicos que se constréi a partir dessas acOes e 0s valores que se interpenetram com essas
praticas. Uma tentativa de reconstituicdo do universo de atuagdo da deputada e as nocdes de
representacdo politica que se estabelecem e promovem sentido para os atores sociais que
mantém em diferentes niveis contatos e relacdes mais diretas com a parlamentar.

A rotina das atividades de gabinete desempenhadas pelos assessores pode ser organizada
em trés planos de acdo: atividades administrativas, legislativas e “politicas”. As atividades
propriamente de gabinetes sdo compostas ndo s6 de atividades burocratico-administrativas,
como também de recepc¢do de pessoas que por diversos motivos aparecem todos os dias, que
consiste, sobretudo, em saber identificar e selecionar as pessoas que devem realmente ser
atendidas, assim como, reunir previamente informagdes sobre essas demandas. Esse servigo €
considerado uma funcdo intermediéria, porque quem estabelece realmente as condicfes e as
possibilidades de atendimento é a propria parlamentar. Nesse sentido, existem diferencas de
atencdo as solicitacdes. Ha um processo de selecao responsavel pela separacao dos pedidos que
tenham condigdes de ser atendidos daqueles em que as condicdes de realiza-los sdo remotas.

Essas indicagBes coincidem com aquelas apontadas por Bezerra (1999) em relagdo a
atuacdo dos parlamentares em Brasilia dirigida para a liberacdo de recursos publicos federais
para suas bases eleitorais. O autor destaca que os parlamentares definem critérios sobre o
atendimento ou ndo dos pleitos. Existe uma hierarquizacao, segundo o autor, dos pleitos e, por
conseguinte, dos lagos sociais que se tecem em torno do atendimento desses pedidos. O
julgamento da possibilidade ou ndo de atender as demandas depende do cruzamento de uma
série de elementos: partido, regido, votagdo, “honestidade” do solicitante, das condi¢des

efetivas do parlamentar de intervir em favor da demanda. Nesse sentido, a concepc¢éo de que o

196



acesso aos parlamentares deve ser feito sem nenhum obstaculo, orientada sob a ideia da
representacdo simbolica que ndo procura distinguir a populacdo, é definida na préatica pela
selecdo de demandas baseada em critérios que apontam para a preocupacéo dos parlamentares
e assessores com o estabelecimento e manutengdo de vinculos que possam gerar, em Ultima
instancia, votos e notoriedade politica.

As atividades que consideramos como legislativas compdem as atuagOes voltadas para a
elaboracdo de atos legislativos — mocdes, oficios, requerimentos, proposituras, projetos de lei e
indicacdes. Nessa atuacdo, a parlamentar necessita do trabalho de assessores que estéo
diretamente ligados com a rotina de atividades na Casa legislativa. Esses assessores procuram
orienta-la sobre os principais acontecimentos do dia e as discussfes do plenario. Por isso, a
leitura de jornais é considerada fundamental para essa atividade. E muito comum ver assessores
lendo diversos tipos de jornais que abordam questdes econémicas, politicas, sociais e culturais
presentes em Sergipe e na esfera nacional.

No gabinete, os assessores buscam constantemente informac6es na midia julgadas por
eles como de interesse de seus parlamentares. Assinalam matérias, escrevem resumos para
apresentar de forma sucinta essas noticias. Procurar essas informacdes sobre os principais fatos
e noticias, como eles definem essa atividade, ndo ¢ simplesmente uma questdo de “estar
informado”, mas sim um mecanismo de defini¢do das estratégias de atuacdo dos parlamentares
analisados nas sessdes ordinarias e nas comissGes permanentes das quais fazem parte.

Geralmente, na elaboracao dos textos e discussfes dos pontos que precisam ser redigidos
nos projetos, a parlamentar necessita de um trabalho mais técnico, mais acurado e objetivo.
Esse € um momento no qual as participacGes dos assessores sdo restritas, valendo-se da
necessidade de uma formacdo e de experiéncias técnico-burocraticas desses agentes. O processo
de elaboracéo desses atos legislativos consiste na leitura de estatisticas, de relatos, de discussoes
mais gerais que permitem um posicionamento mais fundamentado, mais preciso de suas
prondncias e elaboragdes. Assim, existe um pedido constante de consultorias cujas areas ndo
apresenta um dominio.

As consultorias sdo alternativas encontradas para assumir posicdes mais coerentes e
sabias para aqueles que se definem como a base de sua representacdo politica. E uma forma de
atuar, assim, em beneficio da atuacdo do parlamentar como uma pessoa legitima para proferir
discursos, opinides e questionamentos com um maximo de eficacia possivel, através, sobretudo,
dos subterfugios de informa-la sempre sobre as discussfes julgadas como interessantes ao seu
mandato, ou seja, uma forma de agir de forma positiva no mundo social a partir do

conhecimento que esses agentes possuem acerca desse mundo (Bourdieu, 1996). O éxito de
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suas atuagoes ¢ definido pelo dominio que o politico adquire da “cultura parlamentar” em jogo
(Kuschnir, 2000). Suas atividades propriamente legislativas exigem o convivio com um
universo social com regras especificas e bem definidas, uma forma de atuacdo em que a
formalidade e a objetividade das informacGes orientam essas praticas. Essa interagdo implica
negociacao permanente, regras formais de tratamento, de organizagédo das falas, dos textos, do
tempo e do espaco, que obedecem, assim, a uma etiqueta especifica, muito diferente dos
principios de tratamento concedidos em seus gabinetes, que em muitos casos a informalidade
opera nesse tipo de relagdes, sem uma elaboragdo mais requintada de tratamento, linguagem,
tom das conversas e gestos.

As atividades “politicas” constituem como “campanha permanente” das atividades
parlamentares. Essas acOes que podem ser definidas por esse termo estdo relacionadas
exclusivamente com a fungéo de intermediar o contato da parlamentar com a populacdo em
geral. O atendimento a eleitores, o contato com diversos grupos (comunitarios, profissionais,
entre outros) e a tentativa de resolucdo dessas reivindicagdes constituem o que definimos como
a dimensao “politica” das atividades de gabinete. A deputada costuma receber em seu gabinete
pessoas oriundas das cidades do interior do Estado, sobretudo, daquelas que obteve votacéo.
S&o eleitores, amigos, autoridades politicas — vereadores dessas cidades.

Os contatos estabelecidos entre a deputada e a populacdo e autoridades municipais sdo
estabelecidos de duas maneiras. De um lado, o atendimento no gabinete de eleitores,
principalmente, das cidades consideradas a “area da deputada”. Os eleitores que a procuram sdo
provenientes de seu colégio eleitoral, definido pela alta concentracdo de votos no municipio de
Lagarto e algumas cidades nas quais a votacdo é relativamente menos expressiva. Nesse polo,
as demandas sdo mais referentes as necessidades individuais e ndo necessitam muito do contato
direto com a deputada, o chefe de gabinete é responsavel, sobretudo, por esses atendimentos.
Por outro lado, existem as reivindicacdes da populacdo da area da deputada. Esse tipo de
atendimento exige a presenca fisica da deputada nessas localidades, geralmente, feita por
contatos de assessores em Lagarto e de pessoas que se deslocam até seu gabinete em Aracajul.
E interessante observar que esse tipo de pedido, classificado pela deputada como “questdes
regionais”, diz respeito aos problemas que afetam uma coletividade.

As possibilidades de atendimento ou ndo constituem um dos elementos de distin¢do dos
parlamentares. A maior “facilidade”, as “chances” de resolver problemas e solicitagcdes de
coletividades definem o poder social do parlamentar (Bezerra, 1999) e distingue-os do cidadao
comum. O desempenho desses politicos € avaliado, em termos praticos, pela demonstracdo

publica do interesse por essas demandas pessoais ou coletivas e pelo esforco em resolvé-las.
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No entanto, existem condic¢des nas quais a resolucdo dessas solicitagdes torna-se “complexa”,
porque no trabalho do parlamentar ha limitacGes que o impedem de atendé-las, obrigando-o
“fazer o que pode”, relativas as atribuigdes legais ¢ ou ao posicionamento politico que
desempenha no jogo de interesses na obtencdo de recursos que garantam resolver as demandas
dirigidas a parlamentar.

Os assessores, dessa forma, atuam como intermedidrios entre as comunidades e a
deputada, sdo aqueles que ndo sO6 pertencem a cidade ou tem “conhecimento” com os
moradores, mas também possuem as chances de contatar o poder publico para intervir nessas
comunidades. Kuschnir (2000) apresenta em seu estudo sobre o cotidiano de atividades do
mandato de Marta Silveira, uma vereadora de votagdo concentrada no suburbio carioca, o duplo
vinculo dos assessores de Marta que atuam no “trabalho de rua”, 0 pertencimento e a
comunicacdo com outros universos. Destacando, nesse caso, as diferentes atuacfes desses
agentes e os codigos acionados em situac@es especificas, exigindo-lhes traducdes de interesses
e necessidades de uma esfera para outra, nas quais as légicas de interacdo parecem néo se
combinarem ou sdo traduzidas em termos néo identificados claramente nos respectivos campos

de atuacéo.

AS DIMENSOES SUBJETIVAS EM TORNO DO COTIDIANO DAS ATIVIDADES
PARLAMENTARES

As atividades desenvolvidas no gabinete apontam, basicamente, para duas formas de
contato com a populacdo. Em um polo, atividades voltadas, sobretudo, para o atendimento de
necessidades individuais. No outro extremo, encontra-se o esfor¢o para resolver problemas que
estdo ligados a determinadas comunidades / cidades, que afetam diversas pessoas. Sao
solicitacbes que exigem diferentes formas de acdo da parlamentar e de sua assessoria. Esses
padrdes de relacionamentos com a populacdo sdo classificados pelos assessores e pela
parlamentar, em intensidades diferentes, como “pessoais” e “politicos” ou “comunitarios”. Uma
distingdo ndo elaborada para indicar que esses agentes dedicam-se exclusivamente a uma ou a
outra, pois atuar nesses dois planos ndo é algo excludente.

Essa separacdo parece marcar, sobretudo, as concepcles a respeito das atribuicdes
parlamentares, nas quais € preciso atuar em beneficio da “populagdo” da cidade/do Estado, de
forma geral, sem qualquer distingdo, assim como, “ajudar” os “eleitores” que os procuram,
correspondendo as expectativas daqueles que deram credibilidade. Essas duas frentes de
atuacdo estdo presentes na rotina de atividades e encontram-se objetivadas na propria

organizacdo do gabinete, no qual encontramos assessores cuja tarefa principal é tratar de
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questBes legislativas e outros responsaveis para o contato mais direto com as bases eleitorais.
No entanto, ha um esforco em privilegiar, por parte dos assessores e da deputada, um contato
mais “politico”, que questdes referentes a coletividade sejam discutidas em detrimento as
relagdes mais “pessoais”, vistas de um ponto de vista ideal como menos legitimas de
participacéo politica. Além disso, sinaliza as diferentes interpretacdes de alguns eleitores e da
parlamentar analisada a respeito de suas atribui¢des politicas. Nesse sentido, esses dois padrdes
de relacionamento sdo definidos e redefinidos em termos préaticos, nos quais a atencao dada a
um ou ao outro é vista de forma negativa pelas pessoas que por alguma forma os procuram.

Dessa maneira, a importancia concedida a esses dois pdlos de atividades sinaliza a
concepcao de tais agentes sobre quais elementos sdo considerados eficazes em relagdo a suas
praticas de “fazer politica”. As atividades dentro do mandato parlamentar sdo constantemente
avaliadas e reorganizadas sob a orientacdo de atingir uma eficacia politica, definida pelo raio
de atuagdo que seus trabalhos possam alcangar e serem reconhecidos pela populagdo. Assim,
os elementos considerados fundamentais para o exercicio dos respectivos principios que pautam
seu mandato apontam, sobretudo, para uma definicdo de politica como uma atividade que
necessita de uma constante elaboracéo de estratégias de contato com os eleitores. Uma definicao
que procura distanciar-se daquelas que consideram as campanhas eleitorais 0 momento mais
legitimo e oportuno para um contato mais direto. A valorizagdo da atividade permanente, ao
longo de todo o mandato é uma tarefa primordial para esses assessores.

O “trabalho de gabinete”, nesse caso, ¢ definido negativamente, pois se refere ao
ambiente fechado dos gabinetes, sem um contato mais amplo possivel com a “comunidade”,
que permite formulacdes como fulano é um politico que trabalha no gabinete. Em
contraposi¢do, atuar na area externa significa, nesses termos, “ir a rua”, “trabalhar”,
desenvolver um “trabalho de base” que possibilite um reconhecimento positivo, através dos
votos. Atribui-se, assim, um sentido para suas tarefas que consiste no trabalho constante,
diferentemente das concepgdes que procuram localizar no tempo essas atividades,
principalmente, no periodo eleitoral. Esse significado de atividade constante aponta para a
concepgdo de campanha permanente, organizada em torno de “visitas” e “conversas” no
interregno entre as eleigdes. Assim, “dar sustentagdo a esses votos, aos amigos” figura como
um valor primordial na organizacao das atividades que compreendem cada gabinete.

Dessa forma, atuar em contato com os eleitores, com as pessoas que de alguma forma
os procuram ¢ outro valor que fundamenta a nocdo de “campanha permanente”. Como as
atividades politicas sdo identificadas pela populacdo em geral como distantes de suas interacfes

e acOes cotidianas, é preciso, de algum modo, torna-las visiveis (Palmeira, 2006). Além de
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visitas, de atendimento nos préprios gabinetes, 0s parlamentares e suas assessorias procuram,
em niveis diferentes, estar presentes no cotidiano das pessoas. Uma das possibilidades é a
inauguracao de obras, participacao e promogao de eventos, entrevistas concedidas as diferentes
midias, enfim, todos os meios possiveis de tornar-se visivel frente aqueles que identificam um
tempo certo para essas atividades. Dessa maneira, existem atividades de comunicagéo
elaboradas nos gabinetes que visam, sobretudo, informar a populacéo sobre os beneficios que
os parlamentares conseguiram realizar, suas discussdes e questdes defendidas.

No gabinete, o trabalho de assessoria de comunicacdo é definido para aproximar os
eleitores. Para tanto, a construgdo do site de Goretti Reis € um indicativo dessa atuacao, pois a
divulgacdo de noticias sobre suas indicacGes e atuacdes e sua agenda politica € uma tentativa
de transparéncia de seu mandato. Outro aspecto, é a divulgagdo, nesses trés Gltimos anos de
mandato, de um boletim informativo das atividades, uma espécie de jornal que sintetiza suas
principais atuacdes em trés grandes dominios: dentncias sobre a¢es tidas como irregulares do
governo do Estado e do municipio de Lagarto, marcando sua posi¢do politica de oposicao; suas
indicacdes na Casa de beneficios para sua base eleitoral, o municipio de Lagarto; e as principais
visitas e homenagens que visam a destacar sua notoriedade e reconhecimento politico dentro
de diversas esferas sociais e politicas em Sergipe. Essas praticas ndo so assinalam a necessidade
da constante aproximacdo, mas também, revelam uma concepg¢do politica cujos termos se
inclinam para uma atuagdo nominal e direta do parlamentar, através de concessdes de
indicacdes e beneficios para Lagarto, concebidas como espaco de atuacdo legitimo que lhe
rende visibilidade e distin¢ao politica.

Os valores e as estratégias de acdo que orientam essas atividades podem ser agrupados
em torno das concepgOes de proximidade, identificacdo e transparéncia. As diferentes
atividades convergem, em diferentes niveis, para o objetivo de ajustar essas praticas em torno
de tais eixos de orientagdo. Nas situagdes observadas, o contato com o “povo” € muito
valorizado, revelando a articulagdo entre os parlamentares e os eleitores. O significado
elaborado de “campanha permanente”, estar em constantes “visitas”, atender as pessoas que
chegam até os gabinetes exprimem bem essa ideia de proximidade. Além disso, as atividades
de comunicacdo, nas quais a informacdo das acOes e atuacGes no cenario politico-social, as
constantes entrevistas em diferentes midias, a confeccao de jornais, calendarios e a elaboracao
de um site sdo praticas que privilegiam as relacfes como objeto de contato mais amplo com a
populacdo. A funcdo da proximidade significa tornar publico o nome da parlamentar, na busca

de prestigio e reconhecimento diante de seus pares. Estar no centro de noticias, dos
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acontecimentos ou estar proximo fisicamente constituem, portanto, uma das estratégias
rotineiras das atividades pensadas pelos assessores nos gabinetes.

A ideia de identificacdo sugere uma proximidade mais profunda, através da
explicitacdo de caracteristicas ou condi¢cGes semelhantes entre a parlamentar e eleitores,
acionadas em momentos oportunos, nos quais a dimenséao publica das atividades de mandato e
do gabinete esta em evidéncia. No caso da deputada, a afirmagédo em atividades publicas, como
eventos, seminarios e conferéncias, de sua condicdo de mulher, de sua luta pela garantia e
efetivacdo de direitos aos funcionarios publicos, principalmente, os profissionais de
enfermagem do Estado e sua defesa aos movimentos sociais organizados, conferindo-lhe
experiéncia e uma visdo real dos problemas dessas parcelas sociais, apontam como elemento
que visa identificar com aqueles que a procuram e votaram. Da mesma forma, a expressédo de
sua cidade de origem, onde nasceu e viveu desde a infancia e que conhece as necessidades da
cidade e da regido circunvizinha sinaliza também para esse aspecto. Assim, se a ideia de
proximidade revela distancias que precisam ser minimizadas entre os parlamentares e as
pessoas, percebidas nas formulagdes fazemos visitas aos nossos amigos, a identificacdo sugere
semelhancas de condicdes e repde as diferencas eufemizadas.

Os valores alusivos a transparéncia permitem colocar o funcionamento da “politica”
em questdo. E comum ouvir entre os assessores formulagdes a respeito das possibilidades em
“resolver um caso”. Quando as pessoas os procuram, eles tentam reunir informagdes sobre as
caracteristicas dos problemas, para informar os procedimentos que tém que ser adotados e se
estdo dentro dos limites de atuacdo da parlamentar, funcionando, assim, como uma espécie de
freio, de filtro das demandas. No caso de impossibilidade de resolucdo, sdo expressos 0s
recursos e 0s acessos de que dispdem e o0s tramites burocraticos que organizam as decisdes e a
“politica”, na tentativa de denunciar os limites impostos pela burocracia do governo e seus
esforcos em tentar resolver. Assim, apresentar para “aqueles que nao sabem” os caminhos que
precisam fazer para atender aos pedidos, ou seja, evidenciar os “bastidores” em detrimento das
impossibilidades de resolucdo consiste num valor que procura transparecer as regras para que
ndo sejam enganados com falsas promessas aqueles que os contatam.

A eficécia dessa tarefa €, portanto, definida pelo potencial de metamorfose (Velho,
2004) desses politicos, ou seja, pela capacidade que possuem de desempenhar diferentes papéis
em universos especificos. Uma competéncia (Bourdieu, 1983) reconhecida socialmente que o0s
caracteriza como aptos e mais propensos para adquirir 0S recursos necessarios para
desempenhar essas atividades. Dessa maneira, as atividades que compreendem o

funcionamento rotineiro do gabinete e das atividades em geral de seu mandato parlamentar
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podem ser vistas como um trabalho de representacdo, que procura definir na prética quais
questdes e discussdes constitui o perfil de sua atuacdo, de seu mandato, emergindo, assim, uma
disputa sobre as formas legitimas de visdes e de divisdes de mundo. Uma tarefa também de
apresentar a parlamentar, suas ideias e vinculos, com o intuito de manutencéo da credibilidade
firmada em outros contextos, principalmente, nas elei¢cbes e que possibilite também novos
trunfos para as proximas disputas. Tais atividades constituem formas de reconstrugdo do sentido
da politica, nas quais a “transparéncia” que se revestem as atividades possibilita demonstrar
“outro lado” da politica, distanciando-se de formulac¢des de opacidade e de distancia que muitas
vezes caracterizam o universo das atividades politicas. Assim, os valores e os simbolos
elaborados em torno desse universo se alimentam dos signos e codigos vigentes nas praticas
culturais, tornando-se eficazes pelo conhecimento que 0s agentes possuem acerca do mundo
social (Barreira, 1998; Bourdieu, 1996).

CONCLUSAO

O objeto deste trabalho foi definido como sendo o estudo das relacdes, praticas e
concepcdes sociais produzidas a partir da atuacdo feminina em atividades politico-partidarias
no legislativo estadual em Sergipe. Uma anélise das bases e logicas que se circunscrevem no
jogo propriamente politico de definigdo e classificacdo de atores ou agdes como sinais de
competéncia e notoriedade dentro um espago atravessado pelas constantes redefini¢cGes de
forcas e participacéo politica. As evidéncias produzidas levam a constatacao de que esta atuacdo
inscreve-se num sistema complexo de relagdes de dependéncias mdtuas, constituido, entre
outros, pelos “politicos” e “eleitores”, no qual as classificacdes e as referéncias de género
parecem ndo ganhar visibilidade nessas interagoes.

Esta rede de contatos e a¢6es funda-se em concepgdes sobre a politica e, especificamente,
sobre a representacdo parlamentar em que ocupam um lugar privilegiado no¢des como o
atendimento de demandas mais particulares e pessoais, a indicacdo de projetos e medidas
governamentais para a localidade a qual os parlamentares encontram-se politicamente
vinculados. Desse modo, ao analisar essas relagdes baseadas na construcdo de uma notoriedade
politica, torna-se evidente uma estrutura social cuja analise permite dar inteligibilidade as
formas de acéo, discursos e classificagBes construidos como produtos politicos que precisam
ser divulgados num espaco onde existem diversas defini¢cdes sobre o0 mundo social.

Este empreendimento analitico lancou m&o de um conjunto de analises cujos pressupostos
tedricos e metodoldgicos incorporam uma perspectiva nova ao estudo das atividades

identificadas como politicas. Procurando identifica-lo no @mbito das discussées em torno da
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teméatica do estudo de elites, em especial de elites parlamentares, buscou-se ampliar a
perspectiva de analise aplicada a esse estudo ao se tentar aglutinar diferentes referenciais cujos
pressupostos analiticos contrastam em certa medida com aqueles até entdo utilizados nas
abordagens da literatura pertinente. Procurou-se privilegiar a analise sobre o processo de
participacdo politica mediado por nogGes de legitimacdo do profissional da politica através de
referéncias de suas propriedades sociais acionadas especificamente em determinados contextos,
julgados por esses agentes como trunfos, credenciais a inser¢do ou ao posicionamento de seus
programas politicos.

Essas indicacbes nos permitem afirmar que existe uma nogdo de representacao
parlamentar definida nessa ideia de mediagéo entre universos definidos como distintos, que ndo
se aproximam e que precisam de estabelecimento de contatos, visto que a politica para esses
agentes ¢ definida como um “espago onde se decide tudo”. Nesses termos, o universo politico
partidario reveste-se de ldgicas sociais e culturais, convertidas em indicacdes e proposituras de
intervencdo nas regras e na burocracia das instancias politicas, nas quais expectativas e
interesses sdo revelados em diferentes niveis e contextos.

Cria-se uma légica de acdo caracterizada sob a 6tica da conversédo de codigos e linguagens
para diferentes campos de atuacdo. Demandas provenientes de localidades ou grupos vistos
como a base eleitoral da deputada precisam ser ajustadas em termos formais, em que
predominam fatores que precisam ser controlados pela parlamentar para poder manter essa rede
de relacdo. Predominam nesse nivel termos mais formais da atuacdo parlamentar, no qual o
conhecimento dessas regras e a eficacia na mobilizacdo de recursos para garantir que as
demandas sejam efetivadas sdo elementos imprescindiveis na constituicdo e manutencdo de
lacos pessoais conjugados com a impessoalizagéo da burocracia do Estado.

Dessa maneira, a referéncia as condi¢cdes de género ndo predominam nessas atuacoes.
Esse universo pesquisado permite-nos afirmar que as no¢des de competéncia e notoriedade sao
os indicadores de eficacia politica. As constantes referéncias a formacao na “area da saude” e
0 acompanhamento das a¢des do governo nessa area sdo as principais formas de legitimacéo de
seus programas, indicacbes e atuacdo dentro do legislativo estadual. Verifica-se que essas
indicacdes ndo abrem espaco para definicdes de mulher ou caracteristicas comumente
associadas a esse grupo, em que 0S recursos sociais e culturais que a parlamentar apresentar
como trunfos nesse jogo politico constituem seu capital politico e credencial na intervencdo da
ordem burocratica que se inscreve sua postura como parlamentar e nas localidades e grupos aos

quais esta vinculada politicamente.
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Introduciao

Os estudos de congruéncia politica® examinam se hd ou ndo uma correspondéncia
entre as preferéncias dos eleitores e as preferéncias ou agdes dos representantes politicos.
Apesar de estudos de congruéncia serem vastos nos EUA e na Europa, ainda é escasso esse
tipo de pesquisa no pais.

Inspirado na agenda de pesquisa proposta por Carreirdo (2015), este trabalho — parte
de uma pesquisa maior em andamento — realiza um estudo de congruéncia no contexto do
Brasil pds-1988 analisando, especificamente, temas morais, ou seja, assuntos que se
relacionam a “conflitos morais” entre “conservadores” e “progressistas”. E notdrio que esses
embates estdo ganhando papel de destaque no pais nos ultimos anos, se assemelhando aos
debates do contexto americano dos anos 1980 (cf. Hunter, 1991).

Em relagdo a sete temas — unido entre pessoas do mesmo sexo; legalizacao do aborto;
descriminalizacdo da maconha; ado¢do homoparental; criminalizacdo da homofobia; “lei da
palmada”; ensino do criacionismo nas escolas —, de um lado, examinamos a opinidao dos
cidadaos e, de outro, a atuagdo parlamentar federal. Até por conta da falta de estudos de
congruéncia politica no pais, ndo encontramos nenhuma anélise com o enfoque da nossa’.

Primeiramente faremos uma breve apresentagdo sobre nosso tipo de pesquisa, falando
sobre responsividade e congruéncia politica. Na proxima se¢do expomos nosso método de

trabalho para, por fim, realizar nossa analise.
Responsividade e congruéncia politica
E um ideal normativo basico da democracia representativa que os representantes, em

suas acdes, sejam responsivos aos desejos dos cidaddos, isto ¢, que eles adotem politicas

publicas sinalizadas como preferidas pelos eleitores®. Pitkin (1967), por exemplo, argumenta

? Seguindo a proposta de Carreirdo (2015), o termo “congruéncia politica” ¢ uma forma concisa de se referir a
“congruéncia em relagdo a politicas publicas”. O autor lista outros termos possiveis para o mesmo tipo de
estudo: estudos de “correspondéncia”, “policy congruence”, ‘“congruéncia representacional”, “policy
representation”, “policy responsiveness”, dentre outros.

* O trabalho de Boas e Smith (2017, no prelo) analisa a congruéncia entre a opinido dos parlamentares e a dos
cidaddos em relagdo a sete temas, dentre os quais alguns que poderiam ser classificados como de cunho moral:
casamento entre pessoas do mesmo sexo, cotas raciais e sociais e aborto. O foco da pesquisa dos autores &,
porém, distinto do nosso, pois busca comparar “opinido com opinido” e, mais especificamente, se determinados
segmentos do eleitorado e do Legislativo compartilham preferéncias.

* Essa defini¢do de responsividade esta presente, por exemplo, em Manin, Przeworski e Stokes (1999). Os
autores complementam: “These signals may include public opinion polls; various forms of direct political action,
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que “representar (...) significa agir no interesse dos representados, de uma maneira responsiva
a eles.” (p. 209, tradugdo nossa’). Na perspectiva da autora, o representante nio deve se
encontrar constantemente em desacordo com as preferéncias dos representados sem que haja
um bom motivo para tanto®. Dahl, por sua vez, apresenta como caracteristica-chave dos
regimes democraticos “a continua responsividade do governo as preferéncias de seus
cidaddos” (2005, p. 25).

Esse anseio da democracia fornece o embasamento teorico para os estudos de
congruéncia politica, andlises que intentam verificar se as preferéncias manifestas dos
eleitores acerca de politicas publicas correspondem ou nao com as preferéncias e/ou as agdes
dos legisladores. Vale salientar, como Powell (2004), que uma correspondéncia entre os
desejos dos cidaddos e as politicas publicas desenvolvidas pelos representantes nio ¢
resultado necessariamente de um processo de responsividade, como no ideal proposto por
Pitkin e Dahl’. Também se deve notar, como Rehfeld (2009), que uma congruéncia entre
representantes e representados ndo ¢ sindbnimo de uma “boa representacao”. Caso contrario,
“Representantes, por exemplo, que votem em uma lei justa que, digamos, defenda os direitos
de minorias, seriam maus representantes se seus eleitorados quisessem privar o grupo
minoritario desses direitos.” (REHFELD, 2009, p. 216, tradugdo nossa®).

A despeito de algumas ressalvas, definir se ha ou ndo uma congruéncia politica nos
parece ser o passo mais basico antes de prosseguir em andlises mais avangadas de
representacdo. Os estudos de congruéncia politica para o contexto brasileiro sdo, porém,
escassos. Carreirdo (2015) argumenta que, apesar da literatura sobre representagdo politica no
pais ser significativa, hd pouca coisa desenvolvida por aqui quando se pensa nesse conceito
em termos de congruéncia’. Contrariamente, sdo vastas as pesquisas do tipo nos ultimos 50
anos nos Estados Unidos e na Europa.

Os estudos de congruéncia politica se iniciaram por volta da década de 1960. Miller e

Stokes (1963) desenvolveram um dos estudos pioneiros, com uma analise que comparava os

including demonstrations, letter campaigns, and the like; and, during elections, votes for particular platforms.”
(- 9).

> No original: “(...) representing (...) means acting in the interest of the represented, in a manner responsive to
them.”

%0 argumento de Pitkin (1967) — e também o de Dahl — se enquadra naquilo que a autora chama de visdo
substantiva de representagao, a qual foca na qualidade, na “substancia” do ato de representar.

7 Cf. a respeito Carreirdo (2015).

¥ No original: “Representatives, for example, who vote for a just law, that, say, upholds minority rights, would
be bad representatives if their constituents wanted to deprive that minority group of those rights.”

? O estudo de Ames, Pereira e Renn6 (2011) se aproxima das analises de congruéncia politica, mas apresenta um
foco distinto. Vale assinalar que h4d um crescimento continuo de estudos relacionados a congruéncia politica com
foco no contexto brasileiro sendo feitos nos ultimos anos, como os de Carreirdo ¢ Melo (2014), Pederiva e
Rennd (2015) e o trabalho no prelo de Boas e Smith (2017).

208



representantes, individualmente, com seus respectivos eleitorados. Esse tipo de estudo foi
criticado posteriormente por Weissberg (1978), que o chamou de “representagdo diddica”;
para o autor era mais relevante comparar quao os representantes, como um todo,
representavam o conjunto dos cidadaos, o que ele chamou de “representagdo coletiva”. Esse
tipo de andlise foi o que mais se popularizou.
Carreirdo (2015) examinou as principais literaturas nos Estados Unidos e na Europa
sobre congruéncia desde a década de 1960 que comparam as preferéncias dos cidaddaos com:
a) as preferéncias politicas dos representantes, ou b) as posi¢cdes dos partidos sobre
politicas publicas, expressas em seus manifestos, ou c) os votos dados pelos

parlamentares no processo decisorio, ou d) as politicas efetivamente aprovadas pelo
Legislativo ou implementadas pelo Executivo. (p. 393).

O autor conclui que o “o quadro geral é preponderantemente positivo”, ou seja, que 0s

parlamentares em geral estdo de acordo — tanto em termos de suas opinides quanto de suas

acdes — com a opinido majoritaria da populagdo. Esse resultado de certo modo coloca em

xeque o diagnoéstico comum de que vivemos uma “crise de representagdo”, ideia que remete a

~ 1
uma “desconexdo” entre representantes e representados'’.
Por outro lado, no Brasil, com a lacuna de estudos empiricos de congruéncia politica,

Nao temos respostas para algumas perguntas centrais: em que medida ha
congruéncia entre as preferéncias dos cidadaos e as dos representantes, em relagdo a
diferentes politicas publicas? As politicas efetivamente aprovadas no ambito do
Legislativo e as implementadas no ambito do Executivo estdo em acordo com as
opinides da maioria dos cidaddos? Em caso positivo, a formagdo da opinido dos
cidaddos ¢é anterior e influencia as preferéncias ¢ decisdes dos principais policy

makers, ou sdo estas que influenciam a opinido publica? (CARREIRAO, 2015, p.
393).

Método

Enquanto determinados estudos de congruéncia miram verificar uma relagdo de
causalidade entre a alteracdo na opinido dos cidaddos e a alteragdo nas politicas publicas (cf.
Page e Shapiro, 1983, Stimson, MacKuen e Erikson, 1995, e Soroka e Wlezien, 2010), nosso
estudo € mais parecido com os de Monroe (1979; 1998), cujo objetivo — “mais modesto” — ¢
de averiguar em que medida as decisdes dos parlamentares estdo de acordo com a opinido dos

eleitores.

' Na perspectiva de Manin (1997) a ideia de uma crise de representagio estaria relacionada a transformacio do
governo representativo no século XX que desvinculou eleitores e partidos politicos. Até entdo haveria uma
ligagdo forte entre representantes e representados.
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Nosso primeiro passo foi examinar questdes de pesquisas de opinido publica de temas
de cunho moral desde 1989, visando apurar a opinidio majoritaria dos eleitores''. Para este
trabalho foram selecionados sete temas'?: unido entre pessoas do mesmo sexo; legalizacdo do
aborto; descriminalizagdo da maconha; ado¢cdo homoparental; criminalizagdo da homofobia;
“lei da palmada”; ensino do criacionismo nas escolas. Quando as surveys sobre determinado
assunto eram recorrentes, fizemos uma triagem visando escolher questdes dentro de trés
periodos distintos (décadas de 1990, 2000 ¢ 2010), em média com o mesmo intervalo'?, e com
o critério de utilizar o mesmo instituto de pesquisa (de modo a, ao menos de forma
aproximada, manter o método e enunciado da questdo). Realizamos testes de significancia
(“teste Z”) para rejeitar ou ndo a hipdtese nula de que ndo ha diferenca entre as proporgdes.

A seguir, classificamos os temas como “salientes” ou “ndo salientes”, seguindo um
dos pardmetros propostos por Page e Shapiro (1983) da recorréncia da questio. Na
perspectiva dos autores, quando determinado tema € questionado de forma frequente, pode-se
presumir que os cidaddos estdo interessados no assunto, o que, por conseguinte, geraria uma
maior chance de congruéncia14. Nessa perspectiva, a unido entre pessoas do mesmo sexo, a
legalizagdo do aborto, a descriminalizacdo da maconha e a ado¢cdo homoparental foram
classificadas como “salientes”.

Quanto aos representantes — no caso, os parlamentares federais —, em relacdo aos
mesmos temas selecionados investigamos o status da legislagao federal pertinente desde 1989.
De modo a enriquecer a andlise, também verificamos, como um indicativo de representagdo,
o resultado de “aprovagdes representativas” que tenham ocorrido no processo decisorio, que,
apesar de — ao menos idealmente — representarem proporcionalmente o Congresso, ndo geram

uma decisdo final. Isso incluiu aprovagdes de pareceres em comissdes € em apenas uma das

' Essas pesquisas foram disponibilizadas pelo Centro de Estudos de Opinido Publica (CESOP/Unicamp) ou
pelos proprios institutos de pesquisa (cf. Apéndice A) e estdo agrupadas no Banco de Opinides dos Eleitores
sobre Politicas Publicas, produto de projetos de pesquisa coordenados pelo professor Yan de Souza Carreirdo
(UFSQ).

"2 Dentre inimeros temas possiveis, esses sio 0s que mais conseguimos avancar na analise até 0 momento.

"> A escolha de uma pesquisa por década acaba inviabilizando analises mais pontuais da opinido dos eleitores,
mas, pelo que observamos, resume bem a opinido majoritaria e as tendéncias.

'* Naturalmente isso poderia significar apenas que quem solicitou a pesquisa (ou que determinado segmento da
populacdo) possui interesse no tema (sobre os problemas em relagdo & opinido publica, ver Bourdieu, 1982).
Outra medida proposta por Page e Shapiro (1983) é a porcentagem de respostas do tipo “ndo sei” e “ndo
respondeu” (quanto menor, mais saliente seria o assunto). No nosso caso, esse tipo de resposta variava nas
questdes recorrentes, dificultando uma apreensdo. Optamos por examinar melhor essa medida em outra
oportunidade.
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camaras. Para tanto foram examinadas todas as proposi¢des relacionadas que conseguimos
encontrar até 0 momento'".

A partir dessas duas faces da investigacao, realizamos uma avaliagdo da congruéncia
entre as acoes dos representantes e as opinides dos representados acerca dos temas levantados.
Analise

Opiniao dos eleitores

Grifico 1 — Favorabilidade a temas morais pelos eleitores brasileiros no pos-1988 (por

décadas)
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados detalhados no Apéndice A.

O Griéfico 1 ilustra a opinido dos eleitores, focando na favorabilidade. Dentre os temas
analisados verifica-se que apenas a criminaliza¢do da homofobia e o ensino do criacionismo
nas escolas tiveram o apoio da ampla maioria da populacdo (favorabilidade de 80,7% e 92%,
respectivamente). A “lei da palmada”, por sua vez, registrou uma minoria favoravel (40%).

Nos casos mais notaveis, os eleitores vém apoiando cada vez mais a unido
homossexual e a adocdo homoparental, a ponto de na década de 2010 registrarmos um
“empate técnico” — constatado a partir do “teste Z” — em relacdo a unido (50,9% de

favorabilidade) e uma maioria favoravel (55%) em relacao a adogao.

' Para a analise da acfio dos representantes utilizamos os seguintes sites governamentais: Portal da Legislagio
(<http://www4.planalto.gov.br/legislacao/>); Camara dos Deputados (<http://www2.camara.leg.br/>); Senado
Federal (<https://www12.senado.leg.br/hpsenado>).
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A descriminalizacdo da maconha, a despeito de uma ampla maioria contraria, tem
registrado um aumento consideravel na favorabilidade (de 19,4% na década de 1990 a 32,7%
na década de 2010). A legalizagao do aborto, por outro lado, vem sofrendo uma rejei¢ao cada

vez maior (de 24,3% favoraveis na década de 1990 a 17,9% na década de 2010).

Ag¢do parlamentar

No que tange a agao dos representantes federais, em relagao a unido entre pessoas do
mesmo sexo (dentre diferentes propostas) e a adogdo homoparental, verifica-se uma
impossibilidade até 2011. Neste ano o Supremo Tribunal Federal (STF) mudou o
entendimento acerca da unido estavel entre pessoas do mesmo sexo (através do julgamento
conjunto da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 4.277 e da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade 132), excluindo qualquer interpretacdo que a impedisse. Isso, na
pratica, legalizou ambas as questdes'®.

A unido homossexual registra também “aprovacdes representativas” no Congresso
Federal. O projeto de lei (PL) 1.151 de 1995, que criaria um tipo de “unido civil”, foi
aprovado em comissdo especial da Camara dos Deputados em 1996. Ja o PL do Senado 612
de 2011, que reforcaria a decisao do STF, foi aprovado na Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) em 2012, e na Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania
(CCJ)em 2017.

Em relagdo a legaliza¢do do aborto (considerando aqui a liberacdo “geral”) verifica-se
uma impossibilidade desde 1989. Quanto a “aprovagdes representativas”, o PL 1.135 de 1991,
que visava legalizar o aborto, foi rejeitado em 2008 na Comissao de Seguridade Social e
Familia (CSSF) e na Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJ).

Ja a “lei da palmada” foi sancionada em 2014 (lei n® 13.010). A criminalizagdo da
homofobia, por sua vez, ndo € prevista em lei, mas chegou a avangar consideravelmente no
processo decisorio ao ser aprovada pela Camara dos Deputados em 2006 (PL 5.003 de 2001).

Nao avangou, contudo, no Senado.

1 c o~ . e~ . a1s .
% A decisdo do Supremo definiu a unido homossexual como uma entidade familiar, exatamente como a unido
heterossexual. Nesse sentido, um casal homossexual passa a ter a mesma possibilidade de ado¢@o que um casal
heterossexual (cf. a respeito Arguelhes e Ribeiro, 2017).
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Os demais temas ndo tiveram sua situacdo alterada, nem constam “aprovagdes
. T . 1 5 s
representativas”. A criminalizagio ao porte de maconha se mantém desde 1989'" e ndo ha

obrigacao do ensino do criacionismo nas escolas.

Congruéncia politica

Tabela 1 — Congruéncia entre a opinido dos eleitores e a legislacio e “aprovacdes
representativas” em relacdo a temas morais no Brasil p6s-1988

Congruéncia
Tipo Tema ~
P . . “Aprovacoes
Legislacao 0 d?
representativas

Uniéo entre pessoas do mesmo sexo’

Legalizacio do aborto

“Saliente”
Descriminalizacio da maconha
Adociao homoparental
Criminaliza¢ao da homofobia
“Nio
saliente” “Lei da palmada”

Ensino do criacionismo nas escolas

Fonte: elaboragdo propria.
! Congruéncia dividida no periodo anterior e posterior a 2011.

Legenda: verde/V/ = congruéncia; vermelho/X = incongruéncia, amarelo/? = indefinido.

Apds definirmos a opinido dos eleitores e a agdo dos representantes, podemos
determinar se estes tém agido de acordo com a preferéncia majoritaria da populagao.
Conforme ilustra a Tabela 1, no que se refere a legislacdo, temos, no geral, um quadro
positivo de congruéncia, principalmente se dermos um peso maior aos temas ‘“‘salientes”.
Neste tipo de tema, o Uinico caso em que ndo podemos afirmar uma congruéncia ¢ em relagdo
a unido entre pessoas do mesmo sexo, € apenas ap6s 2011. Isso porque, na pesquisa da década

de 2010, realizada em 2016, houve um “empate técnico”. Vale a pena notar que a situagao da

17 Pode-se argumentar contrariamente a isso, ja que desde a lei n® 11.343 de 2006 (art. 28) ndo ha mais a pena de
prisdo a quem portar drogas para consumo pessoal. Contudo, o fato é que continuam existindo penas
“educativas”. O Datafolha parece seguir esse entendimento, pois, em seu historico de surveys, de 1995 a 2017,
nunca deixou de tratar o consumo de maconha como crime.
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adocdo homoparental e a opinido dos eleitores em relacdo a essa questdo convergiram tanto
antes quanto depois da decisdo do STF.

Os temas “nao salientes”, por outro lado, se mostraram todas incongruentes. Esse
resultado vai ao encontro de varios estudos que concluem uma maior congruéncia em relagao
a politicas que sao, em tese, de maior relevancia para a populagao (cf. Monroe, 1998, ¢ Page e
Shapiro, 1983). Por essa logica, os representantes buscam agir de acordo com a preferéncia
majoritaria no que tange a determinado assunto quando a populagdo demonstra se importar
mais com ele.

No que se refere as “aprovagdes representativas” (observando que sdo poucos 0s casos
existentes) temos também um quadro predominantemente positivo. Novamente vale citar a
unido homossexual, com uma incongruéncia antes de 2011, ja que foi aprovada em comissao
especial em 1996, e uma indefinigdo apds 2011, pois foi aprovada em duas comissdes, mas
consta o “empate técnico” na pesquisa de opinido da década de 2010. Porém, como ja
observado, essas aprovagdes somente podem ser vistas como um indicador de
representatividade, j4 que inumeros fatores influenciam no posterior desenvolvimento das
proposi¢des. Caso o projeto de lei chegue a votacdo em plenario, o resultado pode ser,

inclusive, oposto as aprovagoes “intermedidrias”.

Consideracoes finais

Em conclusdo, pudemos verificar que, em relagdo aos temas morais trabalhados, nos
que classificamos como “salientes” o Legislativo tem se mostrado, no geral, congruente com
a opinido majoritaria dos eleitores. Nos temas “ndo salientes”, entretanto, os representantes se
mostram totalmente incongruentes com o desejo majoritario da populacdo. Essa diferenca
entre temas “salientes” e “ndo salientes” vai ao encontro de outros estudos de congruéncia. Ja
na nossa analise adicional de “aprovagdes representativas” registramos, no geral, e a despeito
dos poucos casos, uma congruéncia. Analises posteriores, com mais temas de cunho moral,
poderdo mostrar se a nossa conclusdo geral se mantém.

Vale notar que o perfil de tema aqui analisado carrega um modelo exemplar do desafio
e da complexidade que cerca a democracia representativa, pois uma congruéncia pode
significar um atendimento do desejo da opinido majoritaria dos eleitores, mas um desencontro

com a demanda de minorias, que se baseiam, muitas vezes, em questdes de ‘“direitos
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fundamentais™ . Nesse sentido, os temas poderiam sair da esfera legislativa para a juridica,

como foi o caso da unido entre pessoas do mesmo sexo. Por conta desse entrave, que falta ser
mais bem trabalhado, diferentemente do ideal que embasa estudos como o nosso, nao

podemos qualificar como positivo o fato de, no geral, termos registrado uma congruéncia.
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APENDICE A - Opinizo dos eleitores

Observacgdes preliminares: 1) Os percentuais de favorabilidade foram arredondados e
sao em relagdo apenas as respostas favordveis e contrarias (ou similares), isto &, ndo se
29 6

considerou respostas como “indiferente”, “ndo sei” etc. 2) A coluna “diferenca” ¢ em relagao

as respostas favoraveis e contrarias (nesta ordem).

Unido entre pessoas do mesmo sexo

Porcentagens de eleitores favoraveis a uniio entre pessoas do mesmo sexo (1997, 2008 e

2016)
Ano A favor Diferenca
1997 40 -20
2008 46,5 -7,0
2016 50,9 1,8

! Diferenca nao significativa estatisticamente.

Fonte: pesquisas de opinido do Datafolha disponibilizadas pelo Banco de Dados do Centro de Estudos de
Opinido Ptablica — CESOP-UNICAMP:

1997: <https://www.cesop.unicamp.br/por/banco_de dados/v/954>;

2008: <https://www.cesop.unicamp.br/por/banco_de dados/v/3148>;

2016: <https://www.cesop.unicamp.br/por/banco_de dados/v/4173>.

Questdo: “Atualmente, a lei no Brasil ndo reconhece a unido de pessoas do mesmo sexo. Muitos casais
homossexuais, tanto de homens como de mulheres, querem que sua unido seja reconhecida. Vocé ¢ a favor ou
contra a legalizagdo da unido entre pessoas do mesmo sexo?”.
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Legalizaciao do aborto

Porcentagens de eleitores favoraveis a legalizacao do aborto (1996, 2008 ¢ 2016)

Ano A favor Diferenca
1996 24,3 -51,4
2008 20,8 -58,4
2016 17,9 -64,2

Fonte: pesquisas de opinido do IBOPE. As de 1996 e 2008 foram disponibilizadas pelo Banco de Dados do
Centro de Estudos de Opinido Publica — CESOP-UNICAMP:

1996: <https://www.cesop.unicamp.br/por/banco_de dados/v/312>;

2008: <https://www.cesop.unicamp.br/por/banco_de dados/v/2972>.

A pesquisa de 2016 esta disponivel (com os resultados agregados) em:
<http://ibopeinteligencia.com/arquivos/JOB 1713 BRASIL%20-
%20Relat%C3%B3ri0%20de%20tabelas%20(imprensa)-v2.pdf> (Acesso em 24 ago. 2018).

Questdo: “E falando especificamente sobre aborto, existem propostas de mudar a Constitui¢do atual para que o
aborto deixe de ser crime e assim possa ser feito pela rede publica de saude. Para cada proposta que eu ler, por
favor diga-me se concorda, discorda ou se ndo tem opinido formada a respeito: O aborto ser legalizado em
qualquer situagdo, ou seja, a mulher decide o que quer fazer” (1996). “O(A) sr(a) diria que ¢ a favor ou contra a
legalizacdo do aborto no Brasil?” (2008 e 2016).

Descriminalizacio da maconha

Porcentagens de eleitores favoraveis a descriminalizacio da maconha (1995, 2008 e

2017)
Ano A favor Diferenca
1995 19,4 -61,2
2008 20,8 -58,4
2017 32,7 -34,6

Fonte: pesquisas de opinido do Datafolha. As de 1995 e 2008 foram disponibilizadas pelo Banco de Dados do
Centro de Estudos de Opinido Publica — CESOP-UNICAMP:

1995: <https://www.cesop.unicamp.br/por/banco _de dados/v/1462>;

2008: <https://www.cesop.unicamp.br/por/banco _de dados/v/3148>.

A pesquisa de 2017 esta disponivel (com os resultados agregados) em:
<http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2018/01/08/b29e802ac9aa4689aa7d66tbcdc24a52e045d6de.pdf>
(Acesso em 24 ago. 2018).

Questdo: “Atualmente fumar maconha ¢ crime. Na sua opinido, fumar maconha deveria continuar proibido por
lei ou deveria deixar de ser crime?”.
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Ado¢ao homoparental

Porcentagens de eleitores favoraveis a ado¢cao homoparental (1997, 2007 e 2016)

Ano A favor Diferenca
1997 34,5 -31
2007 45,3 9.4
2016 55 10

Fonte: pesquisas de opinido do Datafolha. As de 1997 e 2016 foram disponibilizadas pelo Banco de Dados do
Centro de Estudos de Opinido Publica — CESOP-UNICAMP:

1997: <https://www.cesop.unicamp.br/por/banco_de dados/v/954>;

2016: <https://www.cesop.unicamp.br/por/banco_de dados/v/4173>.

A pesquisa de 2007 esta disponivel (com os resultados agregados) em:
<http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2013/05/02/religiao 03052007 2.pdf> (Acesso em 24 ago. 2018).
Questdo: “E em relag@o a adogdo de criangas por casais de homossexuais, vocé ¢ a favor ou contra?”

Criminalizacdo da homofobia

Porcentagem de eleitores favoraveis a criminalizacio da homofobia (2016)

Ano A favor Diferenca

2016 80,7 61,4

Fonte: pesquisa de opinido do Datafolha disponibilizada pelo Banco de Dados do Centro de Estudos de Opinido
Publica — CESOP-UNICAMP: <https://www.cesop.unicamp.br/por/banco_de dados/v/4173>.

Questdo: “Na sua opinido, deveria ou ndo haver uma lei para punir quem intimidar, constranger ou ofender
homossexuais?”.

“Lei da palmada”

Porcentagem de eleitores favoraveis a “lei da palmada” (2010)

Ano A favor Diferenca

2010 40 -20

Fonte: pesquisa de opinido do Datafolha disponivel (com os resultados agregados) em:
<http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2013/05/02/palmada 27072010.pdf> (Acesso em 24 ago. 2018).
Questdo: “Vocé ¢ a favor ou contra o projeto de lei contra palmadas que proibe palmadas, beliscdes e outros
castigos fisicos aplicados a criangas e adolescentes?”.
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Ensino do criacionismo nas escolas

Porcentagem de eleitores favoraveis ao ensino do criacionismo nas escolas (2004)

Ano A favor Diferenca

2004 92 84

Fonte: pesquisa de opinido do IBOPE disponibilizada pelo Banco de Dados do Centro de Estudos de Opinido
Publica — CESOP-UNICAMP: <https://www.cesop.unicamp.br/por/banco_de dados/v/2409>.

Questdo: “O(a) sr(a) acha que a crenca de que Deus criou o homem na forma atual, conforme conta a Biblia, o
chamado criacionismo, deve ou ndo deve ser ensinado nas escolas?”
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Vitimizacio, medo do crime e confianca nas institui¢ées no Brasil?

Resumo

Pesquisas recentes tém apontado o impacto negativo da criminalidade na confianca nas
instituicdes politicas (DAMMERT, 2012; SILVA e RIBEIRO, 2016). Neste sentido, Carreras
(2013) ressalta que a violéncia afeta negativamente o apoio politico, sendo que o seu aumento
na América Latina consiste em uma ameaca para a qualidade da democracia na regido. Assim,
0 artigo possui como objetivo principal analisar a relagdo entre vitimizagdo, medo do crime e
confianga nas instituicdes no Brasil. A metodologia do trabalho contempla modelos de
regressao multipla para o caso brasileiro, utilizando dados do Latin American Public Project —
Lapop de 2016/2017. Os resultados encontrados sinalizam a pertinéncia do medo do crime na
desconfianca em diferentes institui¢des, especialmente as relacionadas a representagao politica.

Palavras-chave: Vitimizagdo, Medo do crime, Confiang¢a nas Instituigdes.

Introducio

Pesquisas recentes tém apontado o impacto da percep¢do de um aumento na
criminalidade no declinio da confianc¢a nas institui¢cdes politicas, especialmente nas instituigdes
relacionadas ao sistema de justica e a policia (DAMMERT, 2012).? Neste sentido, a inseguranga
dos cidaddos pode impactar negativamente na governanca democratica ao diminuir a
capacidade dos individuos se envolverem em atividades rotineiras pelo medo do crime,
podendo ainda minar o apoio publico a democracia (COHEN, LUPU e ZECHMEISTER, 2017).

Por conseguinte, 23,9% dos brasileiros afirmaram terem sido vitimas de crime nos
ultimos 12 meses, dado proximo a média latino-americana de 23,7%.* No entanto, 66,2% dos
brasileiros afirmaram que ocorreram assassinatos na sua vizinhanga nos ultimos doze meses,
dado superior ao de paises como Venezuela (64,9%), El Salvador (37,4%) e Honduras (32%).
Enquanto em 2014, 51% dos brasileiros reportaram a ocorréncia de assassinatos em seu bairro

nos ultimos dozes meses, no ano de 2017, aproximadamente 2/3 viviam em bairros que

2 Agradego as contribuigdes do meu orientador professor Julian Borba e de Felipe Mattos Monteiro para o
desenvolvimento deste artigo.

3 “In other words, empirical evidences show that the perception of an increase in crime — related insecurity brings
about a decline in trust in the political institutions in general, and, in particular, in the institutions responsible for
formal social control like the justice system and the police” (DAMMERT, 2012, p. 103)

4 Os dados mencionados neste pardgrafo sio do Latin American Public Projet — Lapop. O Lapop iniciou em 2004
e atualmente abrange 28 paises. O Lapop mede valores, comportamentos e atitudes politicas nas Américas.
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ocorreram homicidios nos ultimos dozes meses, deste total, 19,5% afirmou que os homicidios
aconteceram uma vez por semana 19,5%, e 34,07% uma ou duas vezes por més.

Conforme consta no grdfico 1, € possivel salientar que 42,78% dos brasileiros possuem
muito medo de serem vitimas de homicidios e apenas 14,96% afirmaram nao terem medo. Por
sua vez, a propor¢do de individuos que se sentem inseguros em decorréncia da possibilidade de
ser vitima de assalto ou roubo na América Latina ¢ a maior encontrada na pesquisa do Latin
American Public Project - Lapop desde 2006, sendo que os niveis mais altos de inseguranga em
2016/2017 sao observados na Venezuela (38,5%), Republica Dominicana (30,9%) e no Brasil
(29%) (COHEN, LUPU e ZECHMEISTER, 2017).

Grafico 1: Medo de ser vitima de homicidio no Brasil (2017)
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Fonte: Lapop (2017)

Portanto, torna-se relevante analisar quais sdo os impactos deste nivel de violéncia na
confianca nas instituicdes. Nesse sentido, o artigo possui como objetivo principal analisar a
relacdo entre vitimizagdo, medo do crime e confianga nas institui¢des no Brasil com base nos
dados do Lapop de 2017. A primeira parte do artigo contempla aspectos tedricos sobre o
conceito de confianga nas institui¢des, bem como a literatura que tem explorado a relacdo entre
confianga nas instituigdes, apoio a democracia e violéncia. Na sequéncia ¢ descrita a
metodologia do trabalho e as variaveis referentes aos modelos utilizados de regressdao multipla.

Por fim, sdo apresentados os resultados das analises e posteriormente as consideragdes finais.
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1. Confianca nas instituicoes politicas: aspectos tedricos e empiricos

Para avangar na proposta desse artigo que trata da relacdo entre confianga nas
instituicdes, vitimizagdo e medo do crime, € necessario abordar aspectos gerais do debate sobre
confianca. As origens do interesse de pesquisa sobre confianga politica podem ser tragadas
como consequéncias da segunda guerra mundial e da guerra fria. Nesse contexto, os cientistas
politicos iniciaram a investigagdo sobre as condi¢des estruturais para a estabilidade do regime,
em um consenso forte sobre a necessidade de que os cidadaos possuissem valores e atitudes
para os principios democraticos, institui¢des e atores (ZMERLI, VAN DER MEER, 2017). Na
década de 60, Easton publicou a obra “A Systems Analysis of Political Life”” que se tornou uma
referéncia importante para o debate.

Convém mencionar que a distingdo realizada por Easton entre apoio difuso e apoio
especifico tornou-se central para compreender a avaliacdo dos regimes democraticos e embasou
uma série de estudos. Enquanto o apoio difuso ocorre de forma mais latente e incondicional as
instituigdes do regime, o apoio especifico refere-se a aprovacdo do desempenho de atores
politicos especificos do governo sendo "condicional ao funcionamento das instituicdes e
atuacao dessas autoridades" (RENNO et al, 2011, p. 9). Easton acreditava que o apoio vinha da
percepgao dos cidaddos sobre os resultados das agdes das autoridades para os individuos,
podendo variar em decorréncia de beneficios percebidos ou satisfagdo. O autor argumentou que
o apoio difuso era mais duravel e independente dos resultados especificos do regime do que o
apoio especifico (BOOTH e SELIGSON, 2009).

Posteriormente, Norris (2011) retomou as formulagdes de Easton e enfatizou que o
apoio especifico enfoca no apoio sobre os politicos eleitos responsaveis por implementar
decisdes politicas dentro do Estado-nacdo. Tais indicadores incluem a popularidade do
presidente incumbente, primeiros-ministros, lideres partidarios, governos municipais, bem
como o apoio a partidos politicos em particular. O apoio especifico também contempla atitudes
em relagdo as liderangas e autoridades de outras agéncias publicas como juizes, militares e
policia.

Em relacdo ao apoio especifico para politicos eleitos, Norris (2011) também ressaltou
que ¢ esperado que este oscile no tempo em resposta a fatores contextuais, como a performance
de administracdes especificas, mudancas de politicas publicas ou de liderancas politicas. O
apoio especifico de politicos eleitos seria mais explicado por fatores de curto e médio prazo que

contemplariam a gestdo do governo sobre politicas econdmicas, sociais e externa, bem como o
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impacto de acontecimentos internacionais. Logo, Norris argumenta que a falta do apoio
especifico de um modo persistente poderia ter consequéncias na governanca em todos os paises,
mas ndo mina a legitimidade do Estado-na¢do. Em contraste, para Easton, o apoio difuso
representa sentimentos que sao mais abstratos em relacao ao Estado-nagao e suas agéncias, pois
“Institui¢cdes politicas persistem até mesmo quando os lideres incumbentes sdo destituidos do
cargo”.’

Zmerli e Van der Meer (2017) compartilham da perspectiva de Norris (2011) e destacam
que dentro do espectro conceitual do apoio politico, a confianga ¢ voltada aos atores politicos
e para as performances institucionais, sendo assim bastante volatil. Tal defini¢do de confianca
politica exclui objetos mais abstratos como a comunidade politica e principios democraticos.
Nesse sentido, a confianga politica consiste em um indicador que relaciona principios
democraticos abrangentes a atores cotidianos e politicas. Zmerli ¢ Van der Meer definem a
confianga politica como fundamentalmente relacional e situacional, assim, a confianga ¢
relacional porque possui um sujeito que confia e um objeto que ¢ confiado; ¢ também
situacional pois ¢ comumente atribuida ou retida pela referéncia a tipos especificos de agdes ou
contextos.

Norris (2011) considera que a disting@o entre apoio especifico e difuso ¢ mais plausivel
teoricamente e convém ser mantida se for entendida mais como um continuum do que uma
dicotomia. A partir da no¢do de Easton, mas empregando-a em termos mais contemporaneos,
Norris entende o conceito de apoio politico como um fendmeno multidimensional que expressa
um continuum dos niveis mais difusos para os mais especificos. Desse modo, ¢ possivel
distinguir entre cinco componentes do apoio politico em um modelo aninhado, no qual cada
componente corresponde a uma série de medidas empiricas. Nessa perspectiva, a confianga nas
institui¢des consiste em um dos cinco componentes® do apoio politico que estd mais proximo
do apoio especifico.

Booth e Seligson (2009) compartilham da perspectiva multidimensional do apoio

politico de Norris, no entanto, desenvolvem as suas contribui¢des de um modo mais amplo ao

5 “Political institutions persist even though incumbent leaders are removed from office” (NORRIS, 2011, p. 22).
¢ Os cinco componentes propostos por Norris (2011) sdo: 1) O pertencimento ao Estado-nagdo é considerado o

mais geral e ¢ exemplificado por sentimentos de orgulho nacional, patriotismo e identidade; 2) A concordancia
com os principios fundamentais e valores no qual o regime é baseado; 3) A avaliagdo das performances do regime
em geral (satisfagdo com a governanga democratica e avaliagdes sobre o funcionamento do processo democratico
e praticas); 4) A confianca nas instituicdes do regime, como o executivo, legislativo, judicidrio, forcas de
seguranga, governos locais; 5) Aprovagdo dos politicos incumbentes, como atitudes sobre lideres partidarios,
legisladores, funcionarios publicos, apoio as liderancgas e autoridades dos setores publicos (que seria o mais
especifico).
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considerarem a legitimidade democratica. Por sua vez, Booth e Seligon encontraram em suas
analises sobre a América Latina seis dimensdes da estrutura da legitimidade democratica’, as
quais estdo agregadas do nivel mais difuso ao mais especifico, seguindo também a
conceitualiza¢do de Easton. A confianga nas institui¢des esta relacionada, de um modo geral, a
dimensdo da legitimidade do apoio as institui¢oes do regime (contemplando assim a confianga
nos partidos politicos, a confianga no legislativo, a confianga na suprema corte, a confianga no
tribunal eleitoral) e também a dimensdo do apoio ao governo local (que considera a confianga
também a confianca no governo local). Convém mencionar que diferentemente de Norris,
Booth e Seligson (2009) ndo contemplam entre as institui¢des analisadas a confianga no
exército e na policia, no entanto, no presente estudo estas institui¢cdes sdo consideradas.

Ao realizarem o mapeamento da literatura sobre confianca politica, Zmerli e Van der
Meer (2017) ressaltaram quatro aspectos gerais destes diagnosticos. Primeiramente, os estudos
empiricos sobre confianga politica sugerem que o declinio na confianga politica pode afetar
algumas instituigdes e atores mais do que outros, especialmente politicos e partidos politicos
sdo mais afetados do que o parlamento, o sistema legal e os regimes. Segundo, a erosdo
pronunciada na confianca politica constitui-se de um modo nas democracias estabelecidas
(como tem sido observado nos Estados Unidos desde os anos 60) e talvez ndo possa ser
generalizada em todas as outras sociedades democraticas. Terceiro, as analises que cobrem um
periodo curto de tempo podem encontrar resultados diferentes dos estudos que contemplam os
ultimos cinquenta anos. Quarto, declinios agudos na confianga politica talvez possam ser
rapidamente restaurados.

No contexto brasileiro, Alvaro Moisés (1995) na obra “Os brasileiros e a democracia”
dedicou-se a analisar a formacao da legitimidade democratica, enfocando nas transformagoes
politicas na década de 80 e inicio dos anos 90 no pais. Assim, Moisés procurou identificar quem
sdo os democratas brasileiros, bem como quais sdo os fatores que influenciam a sua formagao
de atitudes e opinides politicas. A dimensdo da confianga nas instituigdes ¢ um dos aspectos

importantes contemplados na analise, que retoma a distingdo de David Easton entre apoio difuso

7 Booth e Seligson (2009) apontam seis dimensdes da estrutura da legitimidade democratica: 1) A existéncia de
uma comunidade politica, que consiste na mais basica e difusa das seis dimensoes; 2) Apoio aos principios do
regime, que se refere ao apoio basico as normas-chave da democracia; 3) Apoio as instituigoes do regime que se
refere a conceitualizagdo classica da legitimidade como sendo enfocada nas institui¢des do Estados; 4) Avaliagdo
da performance do regime, que considera os itens sociotropicos da performance econdmica; 5) Apoio ao governo
local, aspecto pouco considerado nos estudos de legitimidade; 6) Apoio aos atores politicos ou autoridades
(BOOTH e SELIGSON, 2009, p. 49).

226



e apoio especifico. A tematica da confianga politica também ¢ desenvolvida por Moisés em
trabalhos posteriores, tornando-o uma das referéncias na discussdo brasileira.

Ao analisar dados de pesquisa de opinido do inicio dos anos 90, Moisés (1995) salientou
que a insatisfagdo com o desempenho dos partidos politicos ¢ majoritaria e haveria uma
tendéncia nacional de rejeigdo aos politicos € a0 modo de funcionar de algumas instituigdes.
No entanto, a adesdo normativa a democracia consistiu em um aspecto central da experiéncia
brasileira dos anos 80 e 90.8 Ademais, Moisés destacou a relevancia da educagio para demarcar
uma linha divisdria entre os que se sentem motivados a participarem da vida publica e os que
estdo alheios a ela. Nos niveis mais altos de escolarizag¢do, os entrevistados revelam-se mais
criticos tanto no que diz respeito ao funcionamento das instituigdes, quanto a performance do
governo.

Posteriormente, Moisés (2010) ressaltou que a confianga envolve a crenca e as
expectativas das pessoas em relagdo as funcdes atribuidas as instituicdes no regime
democratico. Nessa perspectiva, Moisés (2010) enfatiza que a confianga afeta a qualidade da
democracia, pois a desconfianga dos cidaddos em relagdo as institui¢des possibilita um
ambiente favoravel para o descomprometimento com a vida publica, com os cidadaos
recusando-se a cooperar com a vida social e politica. A desconfianga generalizada sinalizaria

uma percepcao negativa dos cidadaos quanto a capacidade das institui¢des publicas.

1.1 Confianca nas institui¢oes, vitimizacio e medo do crime

No que refere a literatura recente que tem conectado a relagdo entre confianga nas
instituicdes, vitimizagdo ¢ medo do crime, destaco aqui as contribuicdes de Carreras (2013) e
Silva e Ribeiro (2016). E relevante destacar que Carreras (2013) enfatiza que até recentemente,
o impacto da violéncia criminal sobre o apoio politico foi negligenciado na literatura sobre
legitimidade politica por se atribuir maior aten¢do a performance das instituigdes em outras

areas, especialmente no aspecto econdmico.” Desse modo, o autor visa preencher as lacunas

8 Contudo, Moisés alertou que “a evidéncia empirica confirma a existéncia, no Brasil, de uma ‘reserva preliminar
de legitimidade democratica que, apesar do intenso e crescente mal-estar dos cidaddos com funcionamento da
politica no dia-a-dia, se mantém com base na adesdo geral aos principios normativos da democracia em diferentes
segmentos da opinido publica. No entanto, por definigdo, essa ‘reserva’ preliminar de legitimidade ¢ limitada e,
assim, insuficiente para assegurar a continuidade do novo regime democratico no tempo, quaisquer que sejam as
condigdes” (MOISES, 1995, p. 230).

? "The literature on political legitimacy has largely neglected insecurity while paying much more attention on the
performance of institutions in other areas (mainly the economy). The results of this study suggest that increasing
criminal violence may also have a negative impact on the democratic political culture in Latin America, thus
undermining one of the building blocks of democratization in the region" (CARRERAS, 2013, p. 101).
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identificadas em trabalhos anteriores para possibilitar uma compreensao mais ampla do impacto
da violéncia criminal no apoio politico nos paises da América Latina.

Em suas analises, Carreras (2013) contempla dados do Lapop'® de 2004 para dez paises
latino-americanos e ressalta que os resultados indicam que os respondentes que foram vitimas
de crime tendem a expressar menor apoio ao sistema. Além disso, Carreras considera que as
variaveis referentes a percepcao da violéncia e vitimizagdo possuem um impacto no apoio as
instituicdes politicas que ¢ comparavel ao tamanho de muitas outras varidveis privilegiadas pela
literatura de comportamento politico.

Contudo, o trabalho de Carreras (2013) ndo considera o caso brasileiro entre os paises
estudados. Nesse sentido, as contribuigdes de Silva e Ribeiro (2016) demonstram que a
vitimizacao afeta as atitudes que os cidaddos possuem em relagdo a confianga nas instituigdes,
em contextos diferenciados de institucionalizag@o politica. Os autores destacam que o impacto
de fendmenos traumdticos, como a vitimizagdo, permanece como uma dimensdo pouco
abordada no debate sobre confianga. Em linhas gerais, Silva e Ribeiro (2016) consideram que
ser vitima de crime estaria relacionado a um conjunto de valores que interferem na consolidagao
democratica.

A partir da andlise de dados do Lapop, Silva e Ribeiro concluem que tanto nos Estados
Unidos quanto no Brasil a “vitimizagdo por crime diminuiu a confianga que os individuos
depositam nas instituigdes democraticas, em que pese o efeito mais pronunciado naquelas que
se encarregam diretamente da administracdo da criminalidade (policia e justica)” (SILVA e
RIBEIRO, 2016, p. 79). No entanto, ¢ relevante observar que este trabalho enfoca na
experiéncia concreta de ser vitima de crime, mas nao considera variaveis referentes ao medo do

crime, como sentimento de inseguranga, o que também sera contemplado no presente artigo.

1.2 Confianca nas institui¢oes no Brasil

Antes da analise mais detalhada sobre a confianga nas institui¢des, vitimizacao ¢ medo

do crime, ¢ relevante analisar descritivamente os dados. A confianga nas instituicdes € abordada

19 Os paises analisados na América Latina sdo: Bolivia, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua e Panama. A variavel dependente consiste na criagdo de um indice que contempla
trés variaveis referentes ao apoio ao sistema politico: O quanto voc€ respeita as instituigdes politicas; quao
orgulhoso vocé ¢ de viver sobre o sistema politico do pais?; O quanto vocé acha de se deve apoiar o sistema
politico?

228



pelo Lapop por meio de uma questdo que mensura o nivel de confianca em uma escala de 1 a
7', sendo os brasileiros indagados até que ponto t€m confianca nas distintas instituicoes.
Conforme retratado no grdfico 2, no contexto brasileiro, a muita confianga nos partidos
politicos alcangou o menor percentual na série histérica do Lapop (2006-2017), do mesmo
modo, a muita confiang¢a no Presidente da Republica declinou de 21,7% em 2006 para 4,73%
em 2017, o que pode estar vinculado a dimensdo contextual da crise politica brasileira. Por sua
vez, a muita confianca nas For¢as Armadas alcangou o maior percentual no periodo, chamando

aten¢do o aumento de 8,51% ocorrido de 2014 para 2017.

Grafico 2: Muita confianc¢a nas institui¢oes no Brasil (2006-2017)
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Fonte: Lapop

O boxplot (grdfico 3) contempla a distribuicdo da confianca nas instituicdes para o ano
de 2017 e possibilita visualizar de forma mais detalhada a discrepancia existente entre as
instituicdes relacionadas a representacdo politica e as demais. Por sua vez, as institui¢des que
concentram a maior desconfianga sdo: os partidos politicos (55,21%), o Presidente da Republica
(53,61%) e o Congresso Nacional (37,96%). Ja as For¢as Armadas, os Meios de Comunicag¢ao
e a Policia Militar concentram os valores mais elevados de confianca. Tais dados relacionam-
se com as consideracdes de Zmerli e Van Deer Meer (2017) acerca dos estudos empiricos sobre
confianga politica apontarem que o declinio desta pode afetar algumas instituigdes mais do que

outras, sendo os politicos e partidos politicos os mais afetados.

1O valor 1 refere-se a nenhuma confianga € o valor 7 a muita confianga.
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Salienta-se que tais resultados de fato nao sdo novos pois como observa Moisés (2013)'2,
os brasileiros desconfiam das instituicdes democraticas de um modo geral, especialmente os
partidos politicos, o0 Congresso Nacional e o sistema judicidrio. Em contrapartida, “os indices
mais altos de confiancga referem-se a poucas instituicoes publicas e privadas que sdo baseadas

em estruturas hierdrquicas, como a Igreja e as Forgas Armadas” (MOISES, 2013, p. 53).

Grafico 3: Boxplot - Confianca nas instituicoes no Brasil (2017)
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No contexto latino-americano, Cohen, Lupu e Zechmeister (2017) salientam que o
declinio da confianga nas elei¢des e partidos trata-se de um fendmeno difundido, e atualmente
a confianga nos partidos politicos chegou aos niveis mais baixos mensurados pelo Lapop. O
Uruguai, por sua vez, apresenta a maior confianga nas eleigdes, ja o Brasil figura entre os paises
com a menor confianca nas elei¢des, perdendo apenas para o Haiti. Assim, os pesquisadores
destacam que a democracia na América Latina tem enfrentado um conjunto de desafios, os
quais envolvem desde a baixa confianga nas elei¢des, partidos e liderangas politicas, bem como

deficiéncias na garantia do Estado de direito, liberdades basicas e seguranga cidada.!?

12 Os dados utilizados por Moisés referem-se a pesquisa realizada em 2006.

13 "Democracy in the Latin America and Caribbean region is facing a critical set of challenges, from low trust in
elections, parties, and political leadership to deficiencies in the supply of basic liberties, the rule of law, citizen
security, and robust service provision (COHEN, LUPU, ZECHMEISTER, 2017, p.26)".
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2. Metodologia

Nessa parte do artigo, sdo apresentados aspectos gerais da metodologia empregada e dos
dados utilizados. A pesquisa do Lapop no Brasil entrevistou 1532 pessoas, sendo o trabalho de
campo realizado entre os meses de abril e maio de 2017. A amostra brasileira foi estratificada
pelas cinco regides do pais: Norte, Nordeste, Centro-oeste, Sul e Sudeste, sendo assim atribuido
um peso'* em decorréncia das regides e ajustes da amostra. E pertinente mencionar que nos
questionarios aplicados no Brasil, México, Venezuela, El Salvador, Guatemala, Honduras e
Guiana, que sdo os paises com as mais altas taxas de homicidios na América Latina, o Lapop
aplicou um conjunto especifico de questdes que tratam sobre homicidios e politicas para a
reducdo destes.

Nas andlises de regressao multipla, as seguintes variaveis de confianga nas instituigcdes
foram analisadas separadamente: Confianga nas Forcas Armadas; Confianga na Policia;
Confianca nos Meios de Comunicagdo; Confianca no governo municipal; Confianga no
Presidente da Republica; Confianga nos partidos politicos; Confianca no Congresso Nacional,
Confianca nas Elei¢des. As varidveis referentes ao fato de o entrevistado acreditar que os
tribunais garantem um julgamento justo e apoio ao sistema politico também foram
consideradas.

Nas variaveis independentes, foram abordados diferentes aspectos da vitimizagdo,
contemplando tanto a vitimizagao direta, ou seja, o fato de o proprio entrevistado ter sido vitima
de algum tipo de crime nos ultimos 12 meses, bem como as experiéncias de vitimizagdo
indireta, focada na ocorréncia de homicidios no bairro. A dimensao do medo do crime também
foi considerada em duas variaveis, sendo que a primeira se refere ao sentimento de inseguranca
no bairro e a segunda contempla uma visdo mais generalizada sobre o medo de ser vitima de
homicidio, enfocando assim em um tipo especifico de vitimizagao.

Desse modo, o medo do crime!® engloba aspectos subjetivos, ou seja, a compreensio
que os individuos possuem sobre o seu proprio bairro e a sua cidade enquanto locais inseguros
ou seguros; atributos geracionais e de género; as proprias experiéncias de vitimiza¢do, nao

necessariamente reportadas as institui¢des policiais; € aspectos mais amplos como o papel dos

4 Seguindo as orientacdes do Lapop, para os modelos de regressdo multipla foi considerada a variavel wt, que
corresponde ao peso adotado para a amostra.

15 Hale (1996) ressalta que o medo do crime pode contribuir para o enfraquecimento das relagdes comunitarias,
bem como alterar o vinculo que as pessoas possuem com o espaco publico. O medo do crime pode ainda propiciar
o aumento da demanda por puni¢@o, bem como colaborar para minar a legitimidade do sistema de justi¢a criminal,
ao propiciar que se recorra as saidas ndo institucionais para a resolug@o de conflitos. Ademais, “fear causes people
to constrain their behaviour and this behavioural response in turn heightens their fear” (HALE, 1996, p. 5).
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meios de comunicagdo na constru¢ao simbolica da violéncia. Na sequéncia, sdo descritas as

variaveis utilizadas em cada um dos modelos.

No modelo de regressao foram incluidas variaveis referentes ao status socioeconomico,

como sexo, idade, escolaridade com o intuito de controlar os efeitos das variaveis vitimizagao

e medo do

crime. Assim, também foram incluidas varidveis referentes a avaliacdo

sociotropica'®, que consiste em um indicador do desempenho econdmico do regime e a

avaliagdo do individuo de sua propria situacdo econdmica. Neste sentido, Carreras (2013)

considera que ¢ importante controlar a performance econdmica no contexto das frageis

democracias latino-americanas.!’

Modelo 1 da regressdo multipla e as variaveis utilizadas:

>

Viclext - Agora mudando de assunto, o(a) sr./sra. foi vitima de algum tipo de
crime nos ultimos doze meses? Ou seja, vocé foi vitima de agressdo fisica,
assalto, roubo, sequestro relampago, fraude, chantagem, extorsdo, ameagas

violentas ou qualquer outro tipo de crime nos ultimos doze meses?
(1) Sim; (0) Nao

Aojll - Falando do lugar ou bairro onde o(a) sr./sra. vive, e pensando na
possibilidade de ser vitima de um assalto ou roubo, o(a) sr./sra. se sente muito
seguro(a), pouco seguro(a), pouco in seguro(a) ou muito in seguro(a)?

(1) Muito seguro; (2) Pouco seguro; (3) Pouco inseguro; (4) Muito inseguro;

Vicbar7 — Ocorreram assassinatos no lugar ou bairro onde o(a) sr./sra. vive nos
ultimos 12 meses?
(1) Sim; (0) Nao;

Fear 11 - Pensando na sua vida diaria, quanto medo o(a) sr(a) sente de ser
vitima de homicidio? O(a) sr./sra. sente muito medo, algum medo, pouco medo,
ou nenhum medo?

(1) Nenhum medo; (2) Pouco medo; (3) Algum medo; (4) Muito medo;

Sexo — (0) Homem; (1) Mulher;

Idade em faixas etarias: — 16 — 30 anos; 31-40 anos; 41-50 anos; 51-60 anos;
mais de 61 anos;

Ed — Qual foi o ultimo ano de escola que o(a) sr./sra. terminou; (escolaridade em
anos de estudo);

16 Trata-se de uma medida tradicional utilizada em pesquisas de opinido que mensura as visoes das pessoas sobre
a economia nacional (RENNO, SMITH e LAYTON, 2011).

17 Em sintese,

"it is plausible that poor economic performance has much direr consequences for trust in

governmental institutions in Latin America than it does in more developed regions of the world" (CARRERAS,

2013, p. 88).
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» SOCT2. - O(A) sr./sra. considera que a situa¢do economica atual do pais esta
melhor, igual, ou pior que hd doze meses? (1) Melhor; (2) Igual; (3) Pior;

» IDIO2. O(A) sr./sra. acha que sua atual situagdo econdmica esta melhor, igual
ou pior que a de hd doze meses? (1) Melhor; (2) Igual; (3) Pior;

» ETID — (0) Branco; (1) Nao-branco;

Modelo 2 da regressdo multipla

Para o segundo modelo de regressdo multipla, em decorréncia da relevancia das
variaveis situagdo econdmica do pais e sentimento de inseguranca no bairro encontradas no
modelo 1, foi criada a varidvel interativa que agrega as duas varidveis. Nessa perspectiva,
Moisés (1995) ja apontava para a relevancia da interacdo entre as variaveis ao tratar da

legitimidade democratica no Brasil:

A escolha democratica — ou a sua negagdo — ndo se determina unilateralmente
nem pela avaliagdo econdmica dos governos, nem pela simples avaliagdo do
passado autoritdrio; importantes, certamente, para gerar legitimidade
democratica, essas variaveis potencializam o seu efeito na combinagdo com as
variaveis simbolicas ou politicas (MOISES, 1995, 180).

3. Resultados

As tabelas 1 e 2 apresentam os resultados das analises de regressdo multipla para cada
uma das varidveis dependentes referentes a confianga nas instituicdes. Nesse sentido, a
vitimizagdo somente apresentou significancia para a confianga no governo local, ou seja, o fato
de ser vitima de um crime contribui para a diminuicdo da confian¢a no governo municipal.
Logo, tanto a vitimizagdo direta quanto a vitimizagdo indireta possuem um vinculo maior com
a politica local. Tal aspecto pode vincular-se as contribui¢des de Pérez (2015) que considerou
o crime como consiste um indicador de performance chave para o apoio ao governo
incumbente, ou seja, altos niveis de criminalidade revelariam que o estado falhou em prover
um bem publico essencial.

Em um trabalho anterior, criei o indice de Confianga nas Institui¢des Representativas!®,

e analisei parte das varidveis dependentes sobre confianca nas instituicdes de modo agregado

¥ Em Cardoso (2018), a partir da realizacdo da anélise fatorial exploratoria para os dados do Lapop (2016/2017)
foram criados dois indices: o Indice de Confianga nas Institui¢des Representativas e o Indice de Confianga na
Policia, no Exército e na Midia. O indice de Confianga nas Institui¢des Representativas que agregou as variaveis:
Apoio ao sistema politico brasileiro, Confianga nos partidos politicos, Confianga no Presidente da Republica,
Confianga no governo municipal e Confianca nas elei¢cdes. O indice de Confianca na Policia, no Exército e na
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para o contexto brasileiro (CARDOSO, 2018). Nessa analise, a vitimizagdo nos ultimos dozes
meses ndo apresentou significancia em nenhum dos modelos testados. Assim, ao analisar as
variaveis de confiancga separadamente, a vitimizacdo mostrou-se relevante para a confianga no
governo local.

E possivel observar que a confianga na policia militar também ¢ afetada pela vitimizagao
indireta, ou seja, o fato de ocorrer assassinatos na vizinhanga contribui para o declinio da
confianga nesta instituicdo, sendo este efeito mais elevado do que na confianga do governo
municipal. Trata-se de um aspecto importante das consequéncias das altas taxas de homicidios
no pais.

A varidvel sentimento de inseguranca ndo apresentou significancia somente para a
Confianca nas Forcas Armadas, mostrando-se uma variavel relevante para a confianca nas
instituicdes de um modo geral. Convém ressaltar que o efeito do sentimento de inseguranca ¢
mais elevado na confiang¢a no governo municipal (-0,119) e na confianga no congresso nacional
(-0,125).

Conforme j& contemplado pelas andlises de Moisés (1995), a escolaridade também ¢
uma varidvel explicativa importante que possui significancia em quase todas as andlises de
regressao, sendo que os mais escolarizados sao também os mais criticos em relacdo a confianga
nas institui¢des. A idade apresenta efeitos distintos, tendo em vista que os mais velhos tendem
a confiar mais nas For¢as Armadas, na Policia Militar, no julgamento justo pelos tribunais, no
governo municipal e a confiar menos no Congresso Nacional e no apoio ao sistema politico.

A satisfacdo com a economia do pais apresenta efeitos em quase todas as varidveis
dependentes, com exce¢do da confianga nos meios de comunicagao, sendo este efeito negativo
mais pronunciado na Confianga no Presidente da Republica (-0,201), julgamento justo pelos
tribunais (-0,138) e Confian¢a no Congresso Nacional (-0,126). De fato, a andlise realizada
reafirma a importancia desta variavel ja cldssica nos estudos sobre confianga nas instituigdes e

adesdo a democracia de modo mais amplo.

Midia agregou as variaveis: Confianga na Policia Militar, Confianga no Exército e Confianga nos meios de
comunicagao.
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Tabela 1: Regressao multipla e Confian¢a nas Instituicoes

Modelo 1 Confianca | Confianga | Tribunais | Confianca | Confianca | Confianca | Confianca
nas Forcas | na Policia | garantem nos no no nos
Armadas Militar i"lgamento Meios de governo Presidente partidos
D Comunica | municipal da politicos
¢cdo Republica
Vitimizagéio -0,037 -0,039 -0,009 0,020 -0,046* 0,030 -0,002
(0,117) (0,127) (0,113) (0,122) (0,122) (0,111) (0,098)
Vitimizagéo 0,012 -0,080%** -0,019 0,015 -0,062%** -0,006 -0,035
indireta (0,105) (0,113) (0,101) (0,109) (0,109) (0,099) (0,087)
(assassinatos
vizinhan¢a)
Medo de ser | -0,054** | -0,059%** -0,045 -0,002 -0,089%** -0,031 -0,065%*
vitima de [ (0,045) (0,049) (0,101) (0,047) (0,047) (0,043) (0,038)
homicidio
Sentimento -0,035 -0,088*** | -0,047* | -0,084*** | -0,119*** | -0,115%** | -0,086***
de (0,049) (0,053) (0,047) (0,051) (0,050) (0,046) (0,041)
inseguranca
no bairro
Sexo -0,113*** 0,000 0,007 -0,019 -0,030 -0,017 0,005
(0,097) (0,105) (0,094) (0,101) (0,101) (0,092) (0,081)
Idade em | (,131*%** | (,078*** 0,046* 0,18 0,048* 0,017 -0,068**
faixas etarias (0,038) (0,041) (0,037) (0,040) (0,040) (0,036) (0,032)
Escolaridade | -0,083%** | -0,050* 0,003 -0,098*** | -0,055** | -0,153*** | -0,110%**
thl danos de | (0,014) (0,015) (0,037) (0,014) (0,014) (0,013) (0,011)
estudo
Situagio -0,073*** | -0,058%* | -0,138%** -0,035 -0,088*** | -0,201*** | -0,056**
ecqnﬁmica do | (0,079) (0,085) (0,076) (0,082) (0,082) (0,074) (0,066)
pais
Situacio -0,054%** | -0,055%* -0,024 -0,028 -0,043 -0,034 0,009
econdmica do | (0,067) (0,072) (0,064) (0,069) (0,069) (0,063) (0,056)
individuo
Niao-branco -0,006 -0,013 0,047* 0,060** -0,024 -0,018 0,013
(0,105) (0,114) (0,101) (0,109) (0,109) (0,099) (0,088)
R? 0,069 0,055 0,034 0,024 0,074 0,089 0,034

Erro padrdo em paréntesis. *p<0,10; **p<0,05; ***p<0,01

A variavel que considera a interacdo entre sentimento de inseguranga e avaliagdo da
situacdo econdmica do pais foi testada para todas as varidveis dependentes. No entanto, na
tabela 2 sdo apresentados os resultados para os casos nos quais ocorreu a interagdo'® que sio:
a confian¢a no Congresso Nacional, Confian¢a nas Elei¢des e Apoio ao sistema politico. A

variavel apoio ao sistema politico contempla aspectos referentes aos principios do regime

19 Convém mencionar que para o Indice de Confianga nas Institui¢des Representativas, desenvolvido em estudo
anterior, a variavel interativa apresentou significancia (CARDOSO, 2018).
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democratico e possui um carater mais difuso em comparagdo com as demais (BOOTH e

SELIGSON, 2009; NORRIS, 2011). Assim, esta intera¢do pode indicar também uma relacdo a

ser melhor investigada entre sentimento de inseguranca e satisfagdo com a economia em niveis

mais abstratos.

Tabela 2: Regressao multipla e Confian¢a nas Instituicoes

Confianca no Congresso

Confianca nas eleicoes

Apoio ao sistema

Nacional politico
Modelo 1 Modelo 2 | Modelo 1 Modelo 2 Modelo 1 | Modelo 2
Vitimizacao 0,035 0,035 -0,007 -0,007 -0,007 -0,007
(0,118) (0,118) (0,122) (0,122) (0,128) (0,128)
Vitimizacao -0,004 -0,004 -0,015 -0,015 -0,037 -0,036
indireta (0,105) (0,105) (0,109) (0,109) (0,114) (0,114)
(assassinatos
vizinhanca)
Medo de ser vitima | -0,058** -0,058%** -0,024 -0,025 -0,025 -0,026
de homicidio (0,046) (0,046) (0,047) (0,047) (0,049) (0,049)
Sentimento de | -0,125%* 0,093 -0,079%** 0,182 -0,069** 0,152
inseguranca no (0,049) (0,200) (0,051) (0,208) (0,053) (0,217)
bairro
Sexo 0,043 0,044 -0,053** -0,052% 0,000 0,001
(0,098) (0,098) (0,101) (0,101) (0,106) (0,106)
Idade em faixas -0,051* -0,051* -0,022 -0,022 -0,087** -0,087%**
etarias (0,039) (0,039) (0,040) (0,040) (0,042) (0,042)
Escolaridade em | -0,162*%* | -0,163*** -0,008 -0,010 -0,117*%%* | -0,119%**
anos de estudo (0,014) (0,014) (0,014) (0,014) (0,015) (0,015)
Situacao -0,126%** 0,001 -0,102%** 0,050 -0,084%** 0,044
econdmica do pais (0,079) (0,203) (0,082) (0,210) (0,086) (0,219)
Situacao -0,020 -0,021 -0,031 -0,032 -0,021 -0,022
econdmica do (0,067) (0,067) (0,070) (0,069) (0,073) (0,073)
individuo
Nao-branco 0,029 0,027 -0,011 -0,013 -0,027 -0,028
(0,067) (0,106) (0,109) (0,109) (0,114) (0,114)
Sentimento de -0,267%* -0,320%* -0,270**
inseguranca no (0,073) (0,076) (0,079)
bairro X situacao
econdmica do pais
R? 0,032 0,035 0,034 0,037

Erro padrdo em paréntesis. *p<0,10; **p<0,05; ***p<0,01
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Consideracoes Finais

Ao analisar a relagdo entre confianga nas instituigdes e vitimizagdo por crime para o
Brasil com dados do Lapop de 2010, Silva e Ribeiro (2016) constataram que esta reduziu de
modo significativo a confianga em todas as institui¢des analisadas?’, sendo o efeito mais
elevado nas institui¢gdes de justica e na policia militar. De modo distinto dos resultados
encontrados por Silva e Ribeiro (2016), nos modelos de regressdo multipla realizados, a
varidvel vitimiza¢@o nos ultimos doze meses somente apresentou significdncia para a confianca
no governo local. Entretanto, a vitimizag¢do indireta referente a ocorréncia assassinatos no
bairro, contribui para o declinio na confianca na Policia Militar e no governo municipal.

A influéncia da vitimizagdo trata-se de um aspecto a ser melhor investigado,
especialmente para analisar se ocorreu alguma modificacdo na relagdo entre confianga e
vitimiza¢do longitudinalmente. Em contrapartida, a varidvel sentimento de inseguranca no
bairro apresentou significncia para quase’! todas as variaveis referentes a confianga nas
instituicdes, sendo este efeito mais elevado na confianga no governo municipal, na confianga
no congresso nacional e na confianga no Presidente da Republica. Ou seja, a percepgao
subjetiva da violéncia possui um efeito mais amplo sobre a confianga nas institui¢des, ndo se

restringindo a confianca na policia militar.
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RESUMO

O presente artigo esta inserido no percurso investigativo da tese de doutorado cujo titulo
provisoério € Andalise da funcionalidade do conceito de fronteira e compreensdo da dimensdo
binacional por meio da politica de educa¢do entre Brasil e Uruguai: o caso dos cursos
técnicos binacionais na fronteira de Santana do Livramento e Rivera. Para dar conta dos
objetivos da referida tese, surgiu a necessidade de realizagdo de pesquisa exploratoria e, para
tal, optou-se pela aplicacdo da técnica de grupo focal. Aqui apresentaremos o caminho
metodologico percorrido no planejamento da técnica, os procedimentos de sua realizagdo e a
estratégia de analise dos dados. Concluimos que a técnica foi executada com total efetividade
e resultou na geracdo de dados importantes para o prosseguimento da pesquisa.

Palavras-chave: grupo focal, pesquisa qualitativa, fronteira, binacionalidade.

1. Antecedentes e contexto da pesquisa

Este artigo ¢ resultado da aplicag¢do da técnica de grupo focal junto aos alunos das
duas primeiras turmas binacionais de Ensino Técnico Integrado ao Ensino Médio, do Instituto
Federal Sul-rio-grandense (IFSul), campus Santana do Livramento. Nossa intengdo ¢
compartilhar a experiéncia de planejamento e de execugdo da estratégica metodoldgica, mais
especificamente a pesquisa qualitativa com aplicagdo da técnica de grupo focal.

E fundamental destacar que essa técnica compde um conjunto articulado de
procedimentos inseridos na pesquisa € na producdo de tese de doutoramento, vinculado ao
Programa de Pos-Graduagdao em Geografia da Universidade Federal de Santa Maria
(PPGGEO/UFSM), cujo titulo provisoério €: “Andlise da funcionalidade do conceito de
fronteira e compreensao da dimensao binacional por meio da politica de educagao entre Brasil
e Uruguai: o caso dos cursos técnicos binacionais na fronteira de Santana do Livramento e
Rivera”.

Com tal estudo, objetivamos, de modo geral, contribuir para a compreensao das
politicas binacionais de educacdo em regides de fronteira e, especificamente, buscamos
analisar a funcionalidade do conceito de fronteira, assim como compreender a dimensdo da
binacionalidade no desenho da politica publica de educagdo técnica binacional.

Para dar conta de tais objetivos, articularemos diferentes técnicas de obtengao de

dados, dentre elas estdo previstas a aplicacdo de questiondrio com os alunos concluintes dos
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cursos binacionais e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas junto aos gestores
institucionais’.

No planejamento da fase empirica de obtengdo de dados, identificamos a
necessidade de produzir informagdes preliminares que pudessem contribuir na elaboragao
mais precisa do questionario e das entrevistas. Dentre os caminhos e técnicas metodologicos
disponiveis, a realizagdo de pesquisa exploratdria, com aplicagdo da técnica do grupo focal,

mostrou-se a mais viavel e promissora.

2. Problema de investigacao e delimitacdo do objeto

Conforme Raupp e Beuren (2013), a pesquisa exploratoria ¢ desenvolvida no
sentido de proporcionar uma visdo geral sobre determinado fato, permitindo o
aprofundamento dos conceitos preliminares sobre determinada tematica e, assim, contribuir
para compreensao de questdes inicialmente abordadas. Nesse sentido, Andrade (2002 apud
RAUPP; BEUREN, 2013, p. 76) destaca como caracteristicas primordiais da pesquisa
exploratoria os seguintes aspectos: i) proporcionar maiores informacdes sobre o assunto que
se vai investigar; ii) facilitar a delimitagdo do tema de pesquisa; iii) orientar na fixagdo dos
objetivos e na formulagao de hipoteses; ou, iv) descobrir um novo tipo de enfoque no assunto.

Uma vez que o estudo contemple ao menos uma dessas finalidades, estara
caracterizada a pesquisa exploratéria. Explorar o assunto, portanto, significa reunir mais
conhecimento, buscando perceber dados inéditos ou mesmo redimensionando o conhecimento
ja produzido. Seu objetivo ¢ dar subsidios para outros tipos de pesquisa; no nosso caso, a
elaboragdo de questionario e a entrevista.

Como fonte de obten¢ao dos dados, definiu-se como recorte de analise os alunos
concluintes das duas primeiras turmas de Ensino Técnico Integrado ao Ensino Médio do
IFSul, campus Santana do Livramento. A proposta institucional de ensino apresenta-se como
binacional, apresentando, dentre outras peculiaridades, a formagdo de turmas com 50% das
vagas destinadas aos estudantes brasileiros e 50% aos estudantes uruguaios. Tais turmas, apos
quatro anos de vinculo junto a instituicdo, estavam concluindo seus estudos e, portanto,
constituiam-se em um privilegiado referencial para identificacdo da percep¢ao do publico-

alvo quanto aos conceitos norteadores da pesquisa: fronteira e binacionalidade.

%0 estudo se da a partir de um olhar sobre os cursos técnicos binacionais oferecidos em parceria pelo
Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul) ¢ o Conselho de Educagdo Técnico Profissional da
Universidade do Trabalho do Uruguai (CETP-UTU), nas cidades de Santana do Livramento e Rivera,
respectivamente.

241



O encontro com os grupos ocorreu nos dias 20 e 21 de novembro de 2017, nas
instalagdes do IFSul, campus Santana do Livramento. O Campus esta lotado a apenas trés
quadras do Parque Internacional — area turistica dividida por Brasil e Uruguai — que constitui
um marco de limites do territério dos dois paises. As relagdes politicas, econdmicas e
culturais entre as localidades sdao intensas e constantes, de modo a atribuir ao lugar o titulo de
“Fronteira da Paz”.

O conteudo, assim como o resultado, gerados com base nas informacgdes obtidas a
partir da aplicacao da técnica ndo serdo objeto de analise neste momento; aqui trataremos de
expor as escolhas e os procedimentos metodoldgicos adotados.

Para tanto, iniciamos situando o leitor sobre o contexto geral da pesquisa (item 1)
e apresentando o objeto deste trabalho (item 2). A seguir, fundamentaremos a estratégia geral
e a escolha metodologica adotada (item 3). No item 4, apresentaremos como foram realizados
o planejamento da atividade e a elaboracdo do roteiro de debate. Na sequéncia, item 5,
detalharemos como foi realizada a atividade. O procedimento adotado para analisar os dados
produzidos sera apresentado no item 6 e, por fim, no item 7, apresentaremos conclusdes

provisorias a partir da experiéncia de pesquisa.

3. A escolha metodolégica

Considerando as caracteristicas que diferenciam os métodos quantitativos dos
qualitativos’, neste momento, entendemos que o segundo é o caminho que dard conta de
produzir as informagdes e os dados necessarios para atender ao objetivo geral da pesquisa
doutoral, assim como dar conta da demanda atual deste estudo.

Nao se trata de valorarmos tais métodos, mas sim de identificarmos que a natureza
da informagdo que buscamos ¢ discursiva e, portanto, expressa, a partir dos discursos, as
formas de representagdo que o grupo em questdo construiu, no decorrer do periodo de
convivio e de estudo, sobre a tematica da fronteira e da binacionalidade.

Cabe esclarecer que, devido ao fato de a pesquisa apresentar-se em fase inicial,
nao descartamos a possibilidade de uso de métodos quantitativos que — pela natureza
numérica — permitam o tratamento estatistico sobre informagdes que possam se fazer

necessarias no transcorrer do estudo para fins de complementagao. Tal opgdo serd avaliada ao

> Ver Turra Neto, N. Pesquisa qualitativa em Geografia. Encontro Nacional de Gedgrafos. Belo
Horizonte/MG, 2012.
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longo da pesquisa, sempre se considerando os riscos de combinacdo de diferentes
metodologias e o compromisso de cumprimento dos requisitos de qualidade de cada uma
delas.

A partir da problematica apresentada, cujo foco sdo a producdo de dados e as
informacdes preliminares junto aos estudantes dos cursos binacionais e as visdes de mundo a
partir da condi¢ao de protagonistas de uma politica publica, a opgao pela realizacao da técnica
do grupo focal mostrou-se a mais adequada e capaz de atender a demanda de produgao
primaria de dados por meio da pesquisa exploratoria de campo.

Desde a década de 1980, o prestigio e a utilizagdo do grupo focal tém crescido e
assumido posi¢cdo de destaque no ambito das pesquisas sociais que trabalham com demandas
dos cidaddos. Embora sua impulsdo esteja associada ao uso em pesquisas de mercado e,
inicialmente, a pesquisas sociais de viés politico, os resultados foram tao positivos, que
suscitaram sua aplicacdo em diversas situagdes (CRUZ NETO, 2002).

Segundo o Cruz Neto, o grupo focal é:

(...) uma técnica de Pesquisa na qual o Pesquisador retine, num
mesmo local e durante um certo periodo, uma determinada quantidade de
pessoas que fazem parte do publico-alvo de suas investigagdes, tendo como
objetivo coletar, a partir do didlogo e do debate e entre eles, informagdes
acerca de um tema especifico (CRUZ NETO, et all. 2002, p.5).

A escolha da técnica em questao deu-se apos a defini¢ao do objeto, dos objetivos
e da metodologia a ser empregada. Acreditamos que, por trabalhar com a reflexdo — a partir
da fala dos participantes e por meio do didlogo e do debate entre eles —, permite que sejam
apresentados simultaneamente conceitos, impressdes e percepgdes sobre o tema investigado.

Por entendermos que nenhum processo de pesquisa € capaz de ser portador da
verdade incondicional do objeto de estudo, reconhecemos a capacidade interpretativa limitada
e parcial do caminho escolhido; contudo, ¢ aquela que foi possivel elaborar a partir dos

problemas metodologicos apresentados e a que permitira esclarecermos as questdes propostas

sob sua escala de analise.

4. O planejamento da atividade

O ¢&xito na realizagdo da técnica de pesquisa passa primeiramente pelo

planejamento minucioso de todas as etapas a serem executadas: o contato prévio com 0s

gestores e as autoridades envolvidos; a escolha das ferramentas que instrumentalizardo a
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preparagdo e a execu¢ao da técnica; o planejamento de campo; a escolha e a preparacao da
equipe de apoio; a elaboracdo minuciosa de um roteiro contextual e, por fim, o contato e a
confirmacdo de presenca dos participantes estdo entre os principais aspectos a serem
contemplados.

Na pesquisa em analise, iniciamos contatando o Chefe de Ensino da Institui¢do e
apresentando brevemente nossa inten¢do e necessidades. A receptividade, o reconhecimento
do mérito e o potencial de contribuicao da pesquisa, assim como a disponibilidade em auxiliar
no que fosse preciso, foram manifestados de forma marcante nesse primeiro contato.

A partir dai, surgiu a necessidade de contatarmos os alunos para verificar
disponibilidade e interesse em participar da atividade. Uma vez que, no ano de 2014, o
pesquisador teve a oportunidade de atuar como docente nestas duas turmas® , j4 tinha em sua
rede de contatos muitos dos alunos pesquisados, portanto optou-se por utilizar a rede social
Facebook,” criando-se um grupo com os alunos para operacionalizar o processo de
comunicacao.

Cabe ressaltar que tal ferramenta foi essencial para a realiza¢do da atividade, uma
vez que a distincia fisica entre pesquisador (residéncia em Porto Alegre) e objeto (escola em
Santana do Livramento) ¢ de aproximadamente 500 km.

Com o uso da rede social, criou-se um grupo privado e adicionaram-se os alunos.
Solicitou-se que eles, ja no inicio, envolvessem-se, identificando os colegas que
eventualmente ndo estavam “presentes” e compartilhando o convite. No mesmo dia, o grupo
estava completo, com 33 membros. A partir deste momento, a rede social Facebook passou a
ser utilizada para a comunicagdo e os acordos entre os integrantes. Questdes como horarios de
cada grupo, seus respectivos membros, confirmag¢dao de participacdo e ajustes quanto ao
momento de realiza¢ao da atividade foram pauta nos topicos de discussao.

Com base no numero total de integrantes, conforme disponibilidade apresentada

por eles e pela gestao da escola, assim como pautado nos limites operacionais para aplicagao

*Foi no ano de 2014 — a partir do contato com a politica binacional de educagdo em regides de
fronteira e da experiéncia vivida na condi¢do de professor das duas primeiras turmas de Ensino
Técnico Integrado ao Ensino Médio do Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul), campus Santana
do Livramento — que identifiquei e reconheci o problema central desta pesquisa.

> Para maiores detalhes sobre a conversacdo mediada por computador e o uso da redes sociais na
internet ver: RECUERO, Raquel. Diga-me com quem falas e dir-te-ei quem és: a conversagdo
mediada pelo computador e as redes sociais na internet. Revista FAMECOS: midia, cultura e
tecnologia, n. 38, p. 118-128, 2009.
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da técnica®, foram propostos trés horarios de grupos com onze alunos cada, divididos em dois
dias.

A dinamica de cada grupo foi planejada da seguinte maneira: i) 30 minutos
iniciais para lancharmos’, confraternizarmos e conversarmos sobre os assuntos que eles
quisessem; ii) 1 hora para realizagdo da discussdo e do debate; iii) 30 minutos para
consideragdes finais e encerramento.

Conforme Cruz Neto (2002), para que a técnica atinja pleno éxito, faz-se
necessario o desempenho de seis fungdes distribuidas em dois macromomentos: #) mediador,
ii) relator, iii) observador e iv) operador, no primeiro momento; v) transcritor e vi) digitador,
no segundo.® Como nosso objetivo era dar conta do primeiro momento, a fungdo de mediador
foi desempenhada pelo pesquisador, e as fungdes de relator, observador e operador foram
desempenhadas por uma cientista colaboradora na pesquisa’.

O ponto mais complexo do planejamento foi a elabora¢io do roteiro de debate'
(quadro 1). Tal instrumento constitui-se no parametro utilizado pelo mediador para conduzir o
grupo focal. Embora saibamos que tal roteiro ndo se trata de instrumento monolitico e
estatico, sua elaboracdo deve reunir os topicos que serdo discutidos no grupo articulados
numa sequéncia que permita contemplar os objetivos da pesquisa, obtendo informagdes
elucidativas.

O roteiro foi dividido em cinco momentos que contemplassem trés eixos de
informagdes:

1. Questdo introdutdria: A intencdo era deixa-los livres para iniciar o debate pelo
ponto que julgassem mais relevante falar, frente aos objetivos da pesquisa;

il.  Eixo 1: De quais fronteiras estamos falando? Os objetivos eram a) identificar
qual a nocdo de fronteira existente, quais sdo as fronteiras percebidas por eles e
quais dificuldades a serem efetivamente transpostas; e b) identificar o que se entende por

nacionalidade e binacionalidade e quais os elementos identitarios imbricados.

% Ver KIND, Luciana. Notas para o trabalho com a técnica de grupos focais/Notes for the work with
focus group technique. Psicologia em revista, v. 10, n. 15, p. 124-138, 2008.

7 Segundo Cruz Neto, oferecer um lanche pode contribuir para o clima de confianga e confraternizagdo
(Cruz Neto, et all. 2002.p15)

¥ Para maior detalhamento sobre o papel exercido por cada uma dessas fungdes, ver Cruz Neto, et all.
2002, p7.

? Gabriela Pedroso dos Santos é sociéloga e mestranda no Programa de Pos-Graduagio em Sociologia
da UFRGS. Tem experiéncia no ambito das pesquisas sociais e, por ser esposa do pesquisador, ¢é
conhecedora do problema de pesquisa.

' Ver COLOGNESE, S. A.; MELO, J. L. B. A técnica de entrevista na pesquisa social. Cadernos de
Sociologia, Porto Alegre, v. 9, p. 148, 1999.
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1. Eixo 2: Qual é o papel da institui¢do na formagdo binacional? O objetivo era
verificar como foi o percurso formativo deles ao longo do tempo na instituigdo e quais
atividades foram significativas.

iv. Eixo 3: Como estdo posicionados quanto a binacionalidade ao término do
curso? O objetivo era identificar elementos para, posteriormente, verificar se a instituicao
deu conta de instrumentalizar o aluno do ponto de vista da binacionalidade almejada.

v. Questdo de finalizacdo: A intengdo era abrir espaco para que os alunos
trouxessem topicos que achassem relevantes para os objetivos da pesquisa e que ainda nao
tivessem sido abordados.

Na inteng¢ao de buscar dados e informagdes que elucidassem os problemas base de
cada eixo, foram elaboradas duas perguntas-chave e mais algumas auxiliares para cada um.
As perguntas-chave serviriam para propiciar rumo ao debate; as perguntas secundarias foram
pensadas para, caso o grupo tivesse dificuldade em interagir, servir de estimulo mais
especifico para cada objetivo.

No roteiro de debate também foi feito um apontamento dos conceitos, principais €
secundarios, a serem identificados em cada eixo, permitindo, assim, ao mediador a

visualizagdo agil e rapida dos pontos a serem enfatizados ao longo da atividade.

Quadro 1 — Roteiro de debate

Pergunta inicial: Vocés poderiam falar um pouco sobre como foi a vida de vocés ao longo dos
ultimos 4 anos?

Eixo 1 — O projeto
De quais fronteiras estamos falando?

- Como ¢ viver na fronteira (SL/RIV)? * Fronteira
- Quais sdo os pontos positivos e 0s negativos? ¢ Identidade
- O que tem de peculiar? * Binacionalidade

- Quais sao as ferramentas necessarias?

e Territorio

-> Identificar qual a nogéo de fronteira existente, quais sdo as fronteiras e Cultura
percebidas por eles e quais sdo as dificuldades a serem efetivamente e Territorialidade
transpostas.
-> Identificar o que se entende por nacionalidade e binacionalidade e .« A

gentes

quais sdo os elementos identitarios imbricados.

e Simbolos

Eixo 2 — O caminho
Qual o papel do IF na formacio Binacional?
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Curriculo

- Como ¢ estudar numa escola binacional? Disciplinas
- O que o IF Santana tem de diferente dos demais IFS e escolas da regido? Professores
- Tais fronteiras foram transpostas ou refor¢adas ao longo dos 4 anos? Atividades
- Quais foram as atividades e as acdes mais significativas nesse
processo para a construciio da binacionalidade? Ensino
- i icula- ? .
O curriculo articula-se coerentemente? Pesquisa

) . . Extensdo
—> Verificar como foi o percurso formativo deles ao longo do tempo
na instituicdo e quais atividades foram significativas.

Eixo 3 — O resultado
Como estiio posicionados quanto a binacionalidade ao término do curso?
- Vocés recomendariam o IF como escola? Fronteira
- A escola cumpriu o prometido? Atendeu as expectativas? Identidade
- Como percebem a relagcdo com a outra nacionalidade? Binacionalidade
- Houve integragao? Em que sentido?
- Vocé se sente preparado para atuar profissionalmente em 1, 2 ou mais Territorio
paises? o o & i oceibilidade? Culura
- Existe recePtlvldade para isso? Isso é uma possibilidade? ] Territorialidade
- O que vocés vao fazer agora? Qual é o plano? O que acontecera na
vida de vocés?
Mercado de
. TR . . Trabalho
-> Identificar se a instituicdo deu conta de instrumentalizar o aluno do . o
. L . . Vida académica
ponto de vista da binacionalidade almejada. .
Perspectivas

Pergunta final: Vocés gostariam de comentar mais alguma coisa?

5. A realizacao da atividade

A viagem rumo a Santana do Livramento iniciou um dia antes da realizacdo do
primeiro grupo. Nossa intengdo era ter tempo para efetuar o primeiro contato com os gestores
e a equipe pedagogica da escola; reservar e organizar os espacos para a realizagdo da
atividade; providenciar a encomenda do lanche e nos ambientarmos novamente com a cidade.

Como pesquisador que pertence ao quadro funcional da Institui¢do e por ter

passado um ano e meio lotado no campus Santana do Livramento, tivemos grande

receptividade por parte dos gestores e de toda a equipe da escola.

Inicialmente nos foi disponibilizada uma sala totalmente equipada para servir de
base para o planejamento da atividade e mais dois espacos que poderiam ser utilizados para o
encontro do grupo. A sala foi organizada observando-se a distribuicao circular dos assentos, a

luminosidade e a climatizagdo, o ajuste dos gravadores, o posicionamento discreto da

colaboradora e a montagem da mesa de lanches.
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De um total de trinta e trés alunos que compdem as duas turmas pesquisadas,
tivemos a confirmagdo de presenga de trinta e um e a efetiva participacao de trinta alunos. Os
Grupo 1 e 3 tiveram onze integrantes cada, e o Grupo 2 teve oito.

De maneira geral, os grupos mostravam-se timidos na chegada e, nesse aspecto, o
lanche desempenhou um papel essencial para deixar os integrantes mais a vontade e
proporcionar um momento informal de encontro e dialogo entre pesquisador, colaboradora e
alunos.

O momento do didlogo e do debate foi precedido de uma breve explicagdo para os
integrantes do grupo quanto aos objetivos da pesquisa e de sensibilizagdo quanto a
importancia deles como protagonistas.

Ao realizar a pergunta inicial, espontaneamente os alunos comegaram a falar e,
em poucos minutos, o debate estava estabelecido entre eles. Segundo Kind (2008), o
mediador tem a fun¢do de manter o grupo em interacdo usando de sua habilidade para que o
debate flua espontaneamente € em consondncia com os objetivos da pesquisa — foi
exatamente isso que ocorreu. Os trés grupos, espontaneamente, contemplaram todos os pontos
do roteiro. A atuacdo de mediacdo resumiu-se em chamar para o debate um ou outro
participante mais timido, retomar algumas falas para provocar os demais a posicionarem-se a
respeito e indagar pontualmente sobre algum item ndo esclarecido.

A colaboradora, atuando como observadora, reparou na rede de interagdes entre
os participantes durante a execugdo da técnica. Produziu doze paginas manuscritas com
observagdes sobre comportamento, postura, expressoes € énfase dada nas falas. Tal material
serd extremamente relevante para a analise dos dados nas etapas seguintes da pesquisa.

Por fim, os alunos tiveram a oportunidade de manifestar-se quanto a algum ponto
que achassem relevante. Em todos os grupos, foram retomados e enfatizados pontos
especificos do debate. Além disso, os integrantes demonstraram orgulho e agradecimento pela
oportunidade de participarem da pesquisa. A atividade encerrou com a assinatura do termo de
autorizagdo para uso dos dados, das informacdes e das imagens, conforme havia sido

combinado previamente, € com o registro fotografico do encontro.

6. Analise dos dados

Finalizadas as fases de planejamento e de execucdo da técnica do grupo focal,

como pesquisa exploratoria, surgiu a mais complexa etapa do trabalho: a andlise dos dados.
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Primeiramente chamamos a atencdo para a dificuldade em lidar com gravagdoes
que envolvam diversos participantes. Diferentemente da realizagao de uma entrevista, em que
podemos ter apenas um entrevistado e, dessa forma, a facil identificagdo quanto as falas, no
caso da técnica em grupo, a identificacdo pessoal das falas torna-se, muitas vezes, quase
impossivel de ser realizada, uma vez que a dinamica natural do debate pode gerar momentos
de didlogos sobrepostos.

Frente ao objetivo exploratério da técnica, optamos por selecionar as falas que
contemplassem explicitamente os conceitos centrais da pesquisa e aquelas que, de alguma
forma, a estes relacionavam-se e pudessem dar indicios de reposta as perguntas elencadas
previamente no roteiro de debate.

Ao todo foram registradas 3 horas, 44 minutos e 41 segundos de gravacdo. Os
trechos selecionados resultaram em aproximadamente 22 paginas de transcricado. Em seguida,
tais trechos foram agrupados de acordo com a estrutura elaborada no roteiro de debate, com o
objetivo de orientar a interpretagdo das informagdes e contribuir para a compreensdao dos

conceitos-chave (quadro 2).

Quadro 2 — Exemplo da organizac¢ao dos trechos selecionados para analise

Eixo 1 — O projeto
De quais fronteiras estamos falando?

- Como ¢ viver na fronteira (SL/RIV)?
- Quais os pontos positivos e negativos?
- O que tem de peculiar?

- Quais as ferramentas necessarias?

-> Identificar qual a nogéo de fronteira
existente, quais sao as fronteiras percebidas por
eles e quais dificuldades a serem efetivamente
transpostas.

-> Identificar o que se entende por
nacionalidade e binacionalidade e quais os
elementos identitarios imbricados?

Grupo 3 (8:45): “para n6s ndo um choque tao
grande o curso binacional. Eu estudei em
Rivera. Estamos muito acostumados com
colegas uruguaios.

Grupo 3 (12:36): “ao mesmo tempo que as duas
cidades sdo extremamente integradas, se tu
entra 1a é totalmente difetente.

Grupo 3 (18:03): “a fronteira € quebrada
quando eu vejo um uruguaio falando
portugués”.

Grupo 2 (23:25): “a experiéncia binacional
acontece mais fora da escola do que dentro”.

Grupo 1 (15:43): “quatro anos de convivio e
ainda temos dificuldade com a lingua”.
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7. Conclusdes provisorias

A construgdo do caminho metodolégico numa pesquisa, muitas vezes, ¢ marcada
por incertezas, angustias e conflitos — no nosso caso, ndo foi diferente. A iminéncia do
término do ano letivo e a formatura dos alunos dessa primeira turma impuseram curto espago
de tempo para defini¢do, planejamento e execucao da metodologia e da técnica escolhidas.

A participagdo de, aproximadamente, 90% dos alunos, seu total envolvimento
com a técnica, a consonancia entre os pontos levantados espontaneamente por eles e o roteiro
prévio de dialogo — tanto quanto a riqueza dos depoimentos — reforgam a convic¢ao quanto ao
caminho definido.

Foi gratificante e estimulante perceber a efetividade e o sucesso da técnica, assim
como constatar que as informagdes produzidas foram promissoras quanto a contribui¢ao e ao
embasamento para a pesquisa em andamento.

Nas etapas seguintes, novos desafios far-se-2o presentes, contudo esse primeiro
momento nos tranquiliza e incentiva a continuar buscando responder ao problema central da
pesquisa, sem descuidar de elucidar cada uma das suas etapas.

Por hora, concluimos que essa etapa foi cumprida em consonancia com o0s
objetivos tracados e contribuiu para a delimitagdo do tema e do objeto de pesquisa, assim

como para o aperfeigoamento dos objetivos e das hipoteses previamente definidos.
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EL SUBSISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR EN BOLIVIA HOY: AVANCES Y
DESARTICULACIONES

Sergio Mario Orellano Narvaez

1. CONTEXTO HISTORICO SOCIAL BOLIVIANO

La eleccion del gobierno de Evo Morales en el afio 2005 y la promulgacion de la
nueva Constitucion Politica del Estado (CPE) en el 2009, son puntos de inflexidon historica del
comunmente denominado ‘proceso de cambio’ en Bolivia. Dentro de este contexto de
transformacion social, se ha procedido a la consiguiente implementacion de las politicas
publicas orientadas hacia la construccién del nuevo Estado boliviano delineado en la
Asamblea Constituyente (2006-2008), concretando lo abstracto.

Entre varios otros emprendimientos de este proceso multidimensional, quizas uno de
los mayores y veloces avances orientados al cambio cultural que se hayan promovido con las
nuevas politicas gubernamentales, al menos de forma discursiva y normativa, sea: la nueva
politica educativa, orientada hacia una ‘educacion productiva, descolonizadora, comunitaria,
intracultural, intercultural y plurilingiie’, establecida en la CPE e institucionalizada mediante
la Ley N° 070 de Educacion “Avelino Sifiani — Elizardo Perez” (2010), que empezé a
implementar gradualmente su nuevo curriculo desde el afio 2013.

Actualmente recieén se comienzan a elaborar las primeras evaluaciones a nivel general
de las politicas publicas ejecutadas en la ultima década por el gobierno de Morales (2006-
2017). Los primeros estudios a nivel macro resaltan la existencia de una distancia
considerable entre los avances discursivos y las practicas efectivas del proceso de cambio (cf.
WANDERLEY, 2014), una sugerente hipotesis a continuar siendo testada. Seria mas discreto
referirnos tanto a logros y desafios en multiples &mbitos —social, cultural, politico, juridico,
econdémico y ambiental- (ALBO, 2015). Asimismo, también se inician las respectivas

evaluaciones a las politicas educativas?.

2. LA EDUCACION SUPERIOR BOLIVIANA
Aunque la mayoria de la poblacion de estudiantes de educacion superior se encuentran

en instituciones universitarias pablicas urbanas y devienen mayoritariamente de la educacion

2 Una de las primeras evaluaciones académicas a las politicas publicas, avaladas por el gobierno, fueron
publicadas en 2017, cf. PAZ, 2017.
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segundaria publica (INE, 2017, MINISTERIO DE EDUCACION 2017), es pertinente
recordar que Bolivia es uno de los paises latinoamericanos con mayor desigualdad en cuanto a
la distribucion de las oportunidades en la participacion de la educacion terciaria, entre el
quintil més rico y mas pobre (BRUNNER, 2011, p. 170). Aproximadamente el 60% de los
jovenes en edades de estudiar (entre 19 y 24 afios) en el nivel de educacion superior estaban
excluidos de la misma (LIZARRAGA; NEIDHOLD, 2011; LIZARRAGA, 2012; INE, 2017).

Segun la Ley N° 70, la estructura del subsistema de la Educacion Superior de
Formacion Profesional, comprende la: Formacion de Maestras y Maestros; Formacion
Técnica y Tecnoldgica; Formacion Artistica; y la Formacion Universitaria (Art. 30);
albergando una poblacion total aproximada de 750.000 estudiantes®, distribuyéndose su
demanda de la siguiente forma: Magisterio (4%), Universidad (79 %), Educacion técnica
tecnoldgica de instituto (16%) y de universidad (1%) (LIZARRAGA, 2016).

Como sefala criticamente Dubet (1998, p. 318), “por regla general las formaciones
cientificas dominan el juego, y las formaciones méas préacticas —las que movilizan menos
conocimientos abstractos— se ubican en lo mas bajo”. En este sentido, en el caso de la
educacion superior boliviana, esta estratificacion jerarquiza mediante el mayor prestigio
academico y social de los diplomas de licenciatura ofertados por las universidades con
respecto a las desvaloradas tecnicaturas superiores ofrecidas por los institutos técnicos,
estableciendo entre otros efectos, un techo laboral que limita el acceso a ciertos trabajos
exclusivos para profesionales diplomados en licenciaturas o ingenierias universitarias y
distinguiendo a estos dos perfiles con un disefio curricular que privilegia con relacion a la
carga horaria de la educacion técnica, una ensefianza aprendizaje practica (70% como
minimo) antes que tedrica (30% como méaximo) (R.M. Nro. 350/2015, Art. 41), con una
orientacion antes al “saber hacer” que en el “saber decidir” (MINISTERIO DE EDUCACION
s/d, p. 91). Entremedio quedaban las ‘Normales’, urbanas y rurales, que formaban al
magisterio de la educacion obligatoria, en un nivel intermediario sui generis ubicado entre las
licenciaturas y el técnico superior, hasta antes de la gestacion de las recientes y actuales
‘Escuelas Superiores de Formacion de Maestros’ que otorgan el nivel de licenciatura.

Asimismo, esta estratificacion también separa institucionalmente a la educacion

superior universitaria de la técnica y de la de formacion de maestros, negando su articulacion

3 Es necesario resaltar la dificultad de encontrar las cifras oficiales de la poblacién matriculada en la educacién
superior, esta cifra estd construida a partir tres distintas fuentes, dos oficiales y una segundaria (CEUB, 2018;
MINISTERIO DE EDUCACION, 2017; CONTRERAS, 2016).
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academica en términos de continuidad y convalidacion reciproca de estudios, estableciendo
sub subsistemas alternos, para la formacion universitaria, magisterial y técnica y tecnoldgica o
artistica (Ley N° 70, Art. 45).

3. LA ARTICULACION COMO TENDENCIA DE LA EDUCACION
SUPERIOR

Como sefialan Lemaitre, et al. (2018, p. 46), en Latinoamérica y el Caribe, “un aspecto
critico del contexto de la educacion superior es la articulacion tanto entre este nivel con otros
niveles educativos como al interior del nivel. Este es un tema escasamente abordado, pero que
desde el punto de vista de los actores y de sus posibilidades de formacion a lo largo de la vida
resulta particularmente relevante”.

Asimismo, a fines de demarcar esta categoria, como una de las primordiales
tendencias de uno de los tres ambitos principales de la educacion superior en nuestro contexto
—los otros dos serian, la demanda y la oferta—, los mismos autores sefialan que:

Acrticulacién implica la coordinacién de contenidos de cursos o programas dentro y entre
instituciones educativas con el objetivo de facilitar el progreso de los estudiantes entre
programas, instituciones y entre estas y el medio laboral. Se refiere esencialmente al proceso
de reconocimiento de estudios o certificaciones para facilitar las trayectorias de los estudiantes
dentro y fuera del sistema educativo, y de este modo, abrir mayores oportunidades de
desarrollo personal, profesional y social (LEMAITRE, ET AL., 2018, p. 47).

En este sentido, la articulacion en educacion superior puede ser abordada al menos
desde tres aspectos fundamentales: “la articulacion vertical, entre la formacion superior y la
educacion escolar; la articulacion al interior de la educacion terciaria; y la articulacion con el
medio laboral o productivo” (LEMAITRE, ET AL., 2018, p. 47).

En nuestro caso, vamos a concentrarnos de manera genérica en la articulacion al
interior de la educacidn terciaria, pese a que esta a su vez pueda ser enfocada especificamente,
al menos por tres abordajes, desde la articulacion entre la formacion de ciclo corto y la
formacion profesional, la articulacién entre programas de grado vy la articulacion entre el nivel
de grado y la formacidn de capital humano avanzado (LEMAITRE, ET AL., 2018).

De esta forma, pasamos a presentar algunos aspectos genéricos de la articulacion del
subsistema de educacién superior y formacion profesional boliviano en el actual contexto
histérico social denominado comunmente ‘proceso de cambio’, sosteniendo algunas

interpretaciones con base en el analisis de informacidén empirica y documental.
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4. PROCESOS SOCIALES Y POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACION
SUPERIOR EN BOLIVIA HOY

A continuacion presentamos en forma alterna, los avances y desafios pendientes de los

tres sub subsistemas de educacion superior en el actual contexto historico social, denotando

las relaciones entre estos sub subsistemas y entre estos con el gobierno.

4.1. Formacion inicial, recualificacion y educacién continua de Maestros del
Sistema Educativo Plurinacional

En primera instancia, se debe destacar que quizas uno de los mayores logros del
Ministerio de Educacion (ME), haya sido el de reordenar de forma institucional el Subsistema
de Educacion Regular —que comprende la: a) Educacion Inicial en Familia Comunitaria; b)
Educacién Primaria Comunitaria Vocacional y c¢) Educacion Secundaria Comunitaria
Productiva— y la formacion de maestros dentro del subsistema de educacion superior, a partir
de la profesionalizacion y recalificacion de los maestros de educacion primaria —
principalmente— y segundaria, en el ‘Modelo Educativo Socio Comunitario Productivo’
(MESCP) —que inserta de forma transversal a los ejes articuladores de la nueva educacién
(Educacién Intracultural-Intercultural y Plurilinglie, Educacion en Valores Sociocomunitarios,
Educacion Productiva, Educacion para la Convivencia con la Madre Tierra y Salud

Comunitaria) en los curriculos de todos los niveles—, a través de:

1. La transformacién de las tradicionales Normales rurales y urbanas en 27 Escuelas
Superiores de Formacion de Maestras y Maestros (ESFM) unicas desde 2008, que
pasaron a otorgar exclusivamente el grado de Licenciatura y ya no mas el de
Normalista, ampliando el curriculo de la formacidn inicial de maestros y maestras del
Sistema Educativo Plurinacional de 3,5 a 5 afios de estudio, eliminando
definitivamente las histdricas distinciones entre normales y maestros rurales y
urbanos, con sus primeros graduados en 2012.

2. La recualificacion profesional de los maestros mediante los Programas de Formacion
Complementaria para actores del nuevo Sistema Educativo Plurinacional
(PROFOCOM-SEP) desde el afio 2012, que hizo que aproximadamente 140.000
profesores normalistas de los sub subsistemas de Educacion Regular y de Educacion
Alternativa y Especial se transformaran en Licenciados en Educacion en el Programa

de Nivelacion Académica (PNA) y en el Programa de Profesionalizacion de Maestros
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Interinos (PPMI) —los interinos alcanzaban aproximadamente a un 20% del total de

maestros (MINISTERIO DE EDUCACION, 2004)—, alcanzando aproximadamente al

total de docentes del magisterio publico en 2018.

3. La reciente oferta de pos-graduacion (diplomado, especializacion e maestria) para
formacion docente en la nueva Universidad Pedagdgica (UP) —creada en 2013- en los
dos ultimos afios, de la cual la mayor parte es a distancia y virtual. Cabe resaltar que
esta formacion estd orientada a la especializaciébn como una profundizacion de la
reciente recualificacion y nueva formacion inicial de los maestros.

De esta manera, el gobierno apoyo consistentemente a la formacion de maestros
dentro del sub subsistema de educacion superior, promoviendo la manutencion de la
autonomia de una historica cultura magisterial y consolidando el acuerdo con un sector
sindical que tradicionalmente se presentaba como conflictivo para los anteriores gobiernos, a
causa de sus continuas reivindicaciones de derechos, pero que en esta Ultima década se
encontr6 mayoritariamente aliado al gobierno, pese a que en una primera instancia, su rechazo
postergo el inicio de la implementacion de la nueva legislacion educativa en al menos un
afio®.

La posicion cerrada de la cultura magisterial hacia su articulacion con la universitaria
principalmente, se debe entre otros motivos, a la competencia por fuentes y estabilidad laboral
entre estos tipos de profesionales de la educacion, de esta manera, con este pacto con el
gobierno, el magisterio consigue cerrar filas para la incompatibilidad de las labores docentes
en la educacion regular por parte de profesionales licenciados graduados en las universidades,
habilitindose Unicamente para las compulsas laborales, a los maestros normalistas, a los

licenciados en el PROFOCOM y a los nuevos licenciados en las ESMF°.

4.2. Formacion técnica y tecnologica
Contrariamente a la mayoritaria dependencia publica de los estudiantes universitarios,
segun informacion oficial, la mayoria de los institutos técnicos y tecnologicos del pais (aprox.
64%), asi como la mayoria de su poblacién estudiantil (aprox. 80%) —de una poblacion total
de aproximadamente 125.000 estudiantes (CONTRERAS, 2016)— continGan concentrandose

4 Cabe resaltar que la recién electa dirigencia sindical del magisterio en 2018, mantiene un discurso critico
radical hacia la actual gestion del gobierno.

> Si observamos desde una perspectiva comparada, al menos en algunos paises, por ejemplo como Argentina o
Brasil, los profesionales licenciados en las universidades pueden acceder a la docencia de educacion regular,

principalmente a la del nivel de secundaria, de acuerdo a sus perfiles disciplinares profesionales.
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en el sector privado y urbano (MINISTERIO DE EDUCACION, 2015, 2017; INE, 2017); a
pesar de los esfuerzos recientes del gobierno por contrarrestar esta histérica dependencia
privada —es necesario matizar que en las ultimas décadas fueron instaurados institutos
denominados de convenio que integran una dependencia privada con una publica, promovidos
por ONG’s y fundaciones nacionales e internacionales principalmente europeas—, mediante el
incremento (aprox. 100%) de institutos técnicos y tecnoldgicos publicos, ubicados
principalmente en regiones rurales (66%), con mayor énfasis en carreras con orientaciones
agropecuarias.

De esta forma, aunque la nueva politica pablica de educacion superior técnica, todavia
no acaba de luchar contra la privatizacion de este tipo de formacion —es valioso aclarar que
existe un debate acerca de la plausibilidad de exclusion del sector empresarial en la
financiacion y la formacion de la educacién técnica del pais, cf. PIEB, 2012—, es importante
resaltar que actualmente, los institutos pablicos alcanzaron una mayor presencia en el area
rural (MINISTERIO DE EDUCACION, 2016, 2017), equilibrando la distribucion regional de
la oferta, coadyuvando a desmontar la polarizacion de lo rural y urbano.

Asimismo, inversamente a la procedencia de los estudiantes universitarios, que
independientemente de sus adscripciones a universidades publicas o privadas, pertenecen a
sectores con los ingresos mas altos, la mayoria de los sujetos de la educacion técnica (Aprox.
60%) provienen de poblaciones con mayores necesidades de ingresos econdmicos
(LIZARRAGA, 2012, p. 30), a pesar de las relativas diferencias socioeconémicas que puedan
existir entre los estudiantes que acuden a institutos publicos con respecto a los privados
(LIZARRAGA; NEIDHOLD, 2011, p. 50).

Por otra parte, la formacion superior de educacidon técnica y tecnoldgica se ha
convertido en uno de los espacios privilegiados del gobierno para implementar las nuevas
politicas educativas, ya que el Ministerio de Educacion tiene una mayor capacidad de
intervencion sobre los institutos técnicos y tecnoldgicos publicos y privados, por lo que ha
emprendido una necesaria reglamentacién de todos los institutos, a diferencia de sus
limitaciones de actuacion con respecto a las universidades publicas autbnomas, mismas que se
encuentran protegidas de la intervencion gubernamental por su autonomia institucional.

Uno de los principales avances de la implementacion de la ley N° 70 en este ambito
educativo, fue la transversalizacion de los ejes articuladores de la nueva educacion

(Educacion Intracultural-Intercultural y Plurilingiie, Educacion en Valores Sociocomunitarios,
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Educacion Productiva, Educacion para la Convivencia con la Madre Tierra y Salud
Comunitaria) en los curriculos de todas las carreras técnicas. Ademas de la insercion de
disciplinas de teoria social en gran parte de los ‘Disefios Curriculares Bases’ de la ‘Formacion
Profesional Técnica y Tecnologica’®.

No obstante, ante la falta de capacidad para gestionar las condiciones objetivas —
formacion docente, libros didacticos, entre otras— para hacer viables estas reformas y ante el
rechazo del sector privado, principalmente y hasta del publico, a partir del afio 2017 se
suprimieron estas disciplinas de los curriculos para los nuevos ingresantes. Talvez, este fue el
emprendimiento crucial para una educacion técnica integral y critica al capitalismo, que
lastimosamente quedo truncado.

Por altimo, es posible sostener que en el ambito de la educacidn superior técnica y
tecnoldgica, el gobierno inicio la tarea de recuperar la oferta y demanda de este nivel, que
hasta hace un quinquenio se encontraba mayoritariamente en la administracion privada,
creando Institutos Tecnoldgicos (IT) publicos, principalmente ubicados en el area rural. Asi
como en una segunda fase, amparados en la Ley N° 70, se pretende consolidar la continuidad
de los estudios de nivel técnico superior con licenciaturas e ingenierias en los IT, lo que daria
inicio a un nuevo sistema universitario-técnico dependiente del Ministerio de Educacion al
margen del sector universitario boliviano.

Asimismo, denotamos que mas alla de los avances discursivos, el apoyo concreto del
gobierno a la incrementacion de la oferta de educacion superior técnica publica frente a la
predominancia privada aun es débil.

Por tanto, advertimos de una fragmentacion y estratificacion del subsistema de
formacion superior y profesional asociada a una polarizacion politica entre el gobierno y el
magisterio con el sistema universitario, motivada entre otras causas por la disputa de fuentes y
estabilidad laboral, disputa que parece profundizarse con la reciente promocion del
bachillerato técnico y artistico en la educacion regular, requiriendo maestros formados

complementariamente en carreras técnicas, situacion que estrecha mas la articulacion entre el

6 De esta forma se consolido 1 de los 4 ‘Campos de Saberes y Conocimientos’ instituidos en la ley ASEP, el de
‘Comunidad y Sociedad’ (los otros tres son: ‘Cosmos y Pensamiento’, ‘Vida, Tierra Territorio’ y ‘Ciencia,
Tecnologia y Produccién’), constituido por las disciplinas de ‘Idioma Originario’, ‘Historia de Sociedades del
Mundo’, ‘Desarrollo de Sociedades’ y ‘Pensamiento Contemporaneo y Cosmovisidn’, con el propdsito de una
educacién técnica integral.
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magisterio y la educacion técnica’, distanciandolos simultaneamente mas de la formacion
universitaria.
4.3. Formacion universitaria publica

La educacion superior universitaria estd conformada por: las universidades
pertenecientes al Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana (CEUB) que agrupa a 11
universidades autonomas publicas y a 4 universidades de régimen especial; 3 universidades
indigenas; y el sistema de universidades privadas, estas dos ultimos aglomerados bajo
dependencia y regulacion directa del Ministerio de Educacion.

Las universidades pertenecientes al CEUB —también denominado Sistema de la
Universidad Boliviana—, que cobijan aproximadamente a 440.000 estudiantes — el sistema de
universidades privadas tiene aproximadamente 140.000—, al no convenir relativamente con el
gobierno, se han mantenido distantes a las transformaciones sociales —principalmente con la
descolonizacion, a pesar de la creacion en este periodo de 3 universidades indigenas, aunque
alternas a este sistema—, pareceria que se encubrieron bajo la tierra durante estos tiempos,
quedando intactas ante los vientos de cambio®, con un blindaje que responde a una decadencia
institucional y a una mediocridad académica, principalmente en el &mbito de la investigacion
cientifica, donde se ancla exclusivamente la escasa productividad de la investigacion
cientifica y tecnoldgica boliviana, a cuya debilidad institucional se suma un todavia joven y
desensamblado sistema de innovacion plurinacional —aunque tiene el mérito de haber incluido
discursiva y normativamente a los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas como
parte constitutiva de este sistema (ORELLANO, 2014)-.

Pese a que existen a nivel interno significativos avances en la produccion de la
investigacion, ya desde una perspectiva comparada en casos con igual poblacion de
estudiantes y docentes o con similares presupuestos respecto a otras universidades del
continente, segun los repositorios SCOPUS o SciELO, las universidades bolivianas producen
la mitad de lo que realizan sus semejantes en demografia institucional o financiamiento
(ORELLANO, 2015). En este sentido, posiblemente sea el nivel formativo de sus docentes,
asi como la falta de una cultura académica, algunas de las posibles cuestiones diferenciales

centrales.

7 Durante la gestién 2018 se convocaron a las primeras cohortes para especializacion de los formadores en
formacién técnica en el nuevo MESCP.

8 Un indicio de ello, es la instancia a las universidades a involucrarse en el nuevo curriculo del nuevo MESCP,
declarada en el “2do Encuentro Pedagdgico del Sistema Educativo Plurinacional 2012”.
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Por otra parte, el denominado ‘sistema’ de la universidad boliviana nunca fue afin al
gobierno de Evo Morales (CEUB, 2012), ni participo de la elaboracion de la nueva legislacién
educativa (PRADA, 2014; CARDENAS, 2014), aunque cada vez mas el partido de gobierno
ha venido ganando espacio politico partidario en su interior, por medio de sus vinculaciones a
las contiendas electorales internas de las universidades.

No obstante, esta valiosa retaguardia politica autonémica en detrimento de la calidad y
compromiso social, tiene el mérito de rechazar cualquier avance violento de intervencion
gubernamental que podria interpretarse como signo de totalitarismo.

Por su parte, a pesar de este distanciamiento politico institucional y de las
incompatibilidades regulativas, el sistema de la universidad boliviana, se adelant6 en més de
una vez a tender puentes para vincularse con otras instituciones del ahora actual subsistema de
educacion superior.

De esta forma, se adelantd en la oferta de profesionalizacion de docentes de la
educacion regular mucho antes de la implementacion del PROFOCOM, ofertando las
primeras Licenciaturas en Pedagogia, Educacion y Gestion de la Educacion para maestros
normalistas desde fines de los afios 90°, posibilitando la continuidad de la formacion de estos
maestros con la cursada de curriculos de 2 afios para la obtencion del nivel de licenciatura —
cabe complementar que algunas universidades privadas también dispusieron esta oferta, asi
como aclarar que la oferta de estas licenciaturas en las universidades publicas también eran
pagadas—, oferta que fuera inicialmente promovida principalmente a instancia de directores de
escuelas de educacion primaria y secundaria.

Asimismo, algunas universidades publicas y privadas del sistema de educacion
boliviana, estan llevando la delantera desde ya hace algunos afios, en la construccion de
vinculos entre la educacion superior técnica y la universitaria, con la oferta de la Licenciatura
en Educacion Técnica y Tecnoldgica orientada a cualificar el personal docente de los
Institutos Tecnicos y Tecnologicos, oferta que en los uUltimos dos afios ha tenido una
reactualizacién e incremento de su demanda, posibilitando la continuidad del nivel técnico a
la licenciatura, con un curriculo de 2 afos, oferta que esta también abierta a Licenciados en

general.

262



Es preciso resaltar que estas acciones han sido plausibles gracias a la autonomia
universitaria, ya que sus diplomas no requieren del aval del Ministerio de Educacion®, lo que
abre senderos ante las limitaciones burocréaticas que generan incompatibilidades entre niveles
e instituciones. Existe un debate tedrico acerca de las condiciones para esta articulacion, en
cuanto a la equiparacién de los niveles académicos minimos de las instituciones, necesarios
para estas transiciones.

En sintesis, es posible sostener que el gobierno no pudo obtener el mismo
consentimiento que le brindo el sector magisterial, con gran parte de la educacion superior
universitaria publica, autdbnoma por excelencia, distancidndose con este sector desde el afio
2005 hasta la fecha, con excepcionales convergencias. Hoy se vuelve a poner en juego esta
bifurcacion, con la nueva lucha de algunas universidades del CEUB por nuevos presupuestos
gue generaron ya mas de un conflicto y hasta victimas mortales durante la primera mitad de la
gestion 201810,

A continuacion presentamos un cuadro sobre nuestro topico, conscientes de sus

limitaciones intrinsecas a su forma:

 Aunque en la declaracién del “2do Encuentro Pedagégico del Sistema Educativo Plurinacional 20127, las
organizaciones sociales e instituciones educativas, instan a que la universidad brinde las diversas articulaciones.

10 yéase el caso de los conflictos de la Universidad Publica de la ciudad de El Alto (UPEA).
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Cuadro 1. Articulacion entre las formaciones del sub sistema de educacion superior en

Bolivia

Intervencion del

Gobierno e

relaciones politicas

Oferta y Demanda
publica o privada

Articulacién

Intervencion directa

Pactos politicos con la
cultura magisterial a cambio
de exclusividad

Dependencia publica
exclusiva

Incompatibilidad

discente (cursos,

programas)
Articulacion Graduados pueden ser
docente docentes en las Formaciones

Articulacion de la
formacion continua

Universitarias y Técnicas

Graduados pueden
continuar el pos grado en la
Universidad Pedagégica o
en las Universidades
Auténomas Publicas o
Privadas

Fuente: Elaboracion propia.

Amplia intervencion

Recuperacion relativa del sector
privado y proyecto de un nuevo
sistema universitario tecnolégico
no auténomo dependiente del ME

Mayor presencia del sector
privado

Incompatibilidad

Graduados no pueden ser
docentes en la Formacion de
Profesores de Educacion Regular,
ni en las Universidades, ademas
no pueden trabajar en la
Educacion Regular

Graduados pueden continuar la
Licenciatura en un programa
especial de la Universidad Publica
(pagado), pero no en la Formacién
de Profesores de Educacion
Regular

5. AMANERA DE CIERRE

Observando estas caracteristicas y procesos, podriamos reflexionar acerca de la

Limitada en las Universidades Autdnomas
Publicas. Distanciamiento desde 2005, por
cuestiones politicas. Mediana en las
privadas. Amplia en las Universidades
Indigenas y directa en la Pedagégica

Mayor presencia del sector publico

Incompatibilidad.

Excepcionalmente las universidades
privadas convalidan cursos de
universidades publicas e institutos con
costos altos

Graduados pueden ser docentes en la
Formacion Técnica y en la Formacion de
los Profesores de Educacion Regular, pero
no en la Educacién Regular

Graduados pueden continuar el pos grado
en las Universidades Auténomas Publicas
0 Privadas o en la Pedagégica

conflictividad de intereses sectoriales de los tres formaciones en educacion superior que

presionan al gobierno, quien a su vez negocia su estabilidad politica, generando tensiones

sociales que resquebrajan la institucionalidad de un Estado tensionado ya entre una unidad

instituc

ional y la diversidad social.

Asi el magisterio mediante arreglos sindicales que garantizaran tanto su amplia

participacion en la gestacion de la nueva institucionalidad educativa, asi como su pasividad

reivindicativa, ha conseguido cerrar herméticamente los posibles y necesarios dialogos entre

la cultura magisterial y la formacion universitaria, consolidando su exclusividad laboral y
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académica en el subsistema de educacion regular, en cierta forma, el gobierno ha
intercambiado estabilidad politica por una limitada intervencion y control de la calidad
educativa, que ha retrasado y debilitado la transformacién educativa al distanciar al magisterio
de la universidad, manteniendo un plantel docente etariamente desgastado, hoy debidamente
titulado pero historicamente fragil en su profesionalizacion —consecuencia de la prioridad
depositada en la lucha por condiciones laborales ante gobiernos de facto y neoliberales
(TALAVERA, 2011)-. No obstante, en la ultima década, simultaneamente se ha conseguido
consolidar una institucionalidad magisterial para la carrera docente anhelada durante un siglo,
que valorizo la cultura magisterial forjada con mucho trabajo y valor, aunque bastante
desarticulada de otras instituciones de educacion superior.

Por su parte, el sistema universitario al no convenir con el gobierno se ha mantenido
distante a las transformaciones sociales. Sin embargo, esta valiosa retaguardia politica
autonémica en detrimento de la calidad y compromiso social, tiene el mérito de rechazar
cualquier avance violento de intervencion gubernamental que podria interpretarse facilmente
como signo de totalitarismo. Asimismo, es esta autonomia que permitid la libertad necesaria
para la creatividad en la articulacion de la universidad con la formacion de maestros y de
técnicos superiores en el nivel de licenciatura, aunque haciendo un negocio lucrativo de esta
oferta publica, probablemente consecuencia de esta desarticulacion.

Entremedio de las antindmicas ideologias del gobierno, la reciente retomada publica
de la formacion superior técnica y tecnoldgica con proyecciones de consolidar un nuevo
sector universitario alterno, sugiere curiosos desafios y deposita amplias esperanzas en una
‘industrializacion comunitaria’ que resuelva la problemdatica econdmica y laboral de la
poblacién, mas alla del término del primer ciclo de auge de la exportacion multimillonaria de
hidrocarburos que hizo posible la considerable transformacion material del pais en las dltimas
dos décadas. Sin embargo tal pretensién requiere de una educacién de calidad, para lo cual es
imprescindible su articulacion tanto con el magisterio asi como con la universidad.

Por lo tanto, en la actualidad se tiene un sub sistema de educacion superior que avanza
en tres frentes, alternos y desarticulados, que no parece ser lo mas adecuado —por ejemplo
para la elaboracién de curriculos o para la formacién de formadores en las tres formaciones,
entre otros—, principalmente para brindar las condiciones para una educacion a lo largo de la

vida.

265



Un gobierno que discursivamente anuncia utopias, pero que no avanza
consistentemente en las condiciones objetivas para hacer posibles a las mismas, anteponiendo
sus intereses de poder a los de la educacién y a los de una produccién del conocimiento local,
es al menos susceptible de analisis e interpretaciones criticas, para repensar el modelo de
sociedad que nos planteamos, el que devenimos y al que nos encaminamos desde ahora.

Si bien el presupuesto de la articulacion entre instituciones de educacion superior es
una potencial tendencia en Latinoamérica y el Caribe (LAMAITRE, 2018), esta tendencia
requiere de su consiguiente contextualizacion y reflexion al interior de la heterogeneidad de
los procesos sociales en cada uno de los paises y regiones, con el propésito de observar sus
caracteristicas especificas y rescatar los modos especificos de estas articulaciones como una
diversidad constitutiva de la calidad educativa.

Por otra parte, teniendo en cuenta un enfoque critico a la tradicional sobrevaloracion
de las instituciones universitarias frente a las magisteriales o técnicas tecnoldgicas, es posible
pensar en los limites de las articulaciones, por ejemplo, en cuanto a que estas articulaciones
entre estratos institucionales al interior de la educacion superior pueden darse en condiciones
latentes de desigualdad, asimismo, también es necesario valorar a las instituciones con
trayectorias historicas que pueden perder su autoestima e identidad al subordinarse o
transformarse con rumbo a una posible homogenizacion.

De esta forma es necesario pensar en la simetria, reciprocidad y complementariedad de
los aprendizajes que se pueden obtener con la articulacion de instituciones en condiciones de
igualdad y democracia, valorando las experiencias y profesionalismos de las instituciones
educativas de los tres sub subsistemas de educacion superior boliviana.

Por ultimo, teniendo en cuenta el nuevo contexto electoral actual'!, seria pertinente y
relevante, reflexionar en proximos trabajos acerca de, ¢cual seré el peso del magisterio en una
nueva configuracion politica con o sin Evo Morales?, ;,como serd el posicionamiento del
magisterio en esta eleccion?, ¢la desarticulacion del subsistema de educacion superior

subsistira con un nuevo escenario politico?

1 valga sefialar que en el proximo afio 2019 se realizaran las elecciones presidenciales en Bolivia, por lo que ya
estan iniciadas las contiendas politicas electorales, mismas que se encuentra polarizada entre un apoyo a la

continuidad del gobierno con la consiguiente re postulacion del presidente y una oposicion que agrupa diversos
sectores sociales en torno a la no re postulacién de Morales rechazada en el Referéndum Constitucional de
2016.
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Resumo

Este artigo busca repensar a epistemologia dos movimentos sociais latino-americanos a partir das
obras Power in Movement (2011) e The New Transnational Activism (2005) de Sidney Tarrow.
Para tanto, a metodologia elegida foram os Estudos Decoloniais que, com o Grupo
Modernidade/Colonialidade dos anos 1990, vem abrindo novas perspectivas epistemologicas para
compreender 0s sujeitos subalternos e inseri-los como agentes produtores de conhecimento, ndo
meros objetos de estudo da academia. Embora a teoria dos novos movimentos sociais tenha algado
novas discussdes sobre o potencial disruptido da acdo coletiva para com a colonialidade, sdo
escassos 0s estudos acerca das formas pela quais esses movimentos constroem suas epistemologias
para uma maior contribuicdo a decolonialidade. As obras de Sidney Tarrow e a decolonialidade
servem para tensionar as pesquisas sobre movimentos sociais em vistas a uma perspectiva
decolonial latino-americana da organizagéo e da resisténcia dos grupos subalternos.

Palavras-chave: Sidney Tarrow. Movimentos sociais. Decolonialidade. América Latina.

Introducao

Os Estudos Subalternos e Decoloniais tém crescido na academia e vém influenciando
diversas pesquisas. A necessidade de trazer a perspectiva dos subalternos ou oprimidos abre espago
para que novos conhecimentos, saberes e experiéncias sejam visibilizados dentro e fora dos muros
da universidade. Nesse sentido, 0s movimentos sociais na América Latina demonstram os lugares
sociais e politicos de suas resisténcias. Tematicas como o lugar da mulher no campo, 0s
movimentos LGBTI (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros, Travestis e Intersexuais) e negro,
grupos contra-hegemdnicos e anti-sistémicos, bem como outros atores nao-estatais questionam a
producdo de conhecimento moderna eurocéntrica e a colonialidade do poder, saber e do ser.

Em vistas a contribuir com o debate sobre os movimentos sociais na regido, este trabalho
busca a partir dos Estudos Decoloniais analisar duas obras de Sidney Tarrow?: Power in Movement:
Social Movements and Contentious Politics (2011)% e The New Transnational Activism (2005).

O trabalho divide-se em duas partes. Primeiramente, apresentam-se as principais ideias dos
dois livros de Tarrow (2005, 2010). Num segundo momento, abre-se a discussdo sobre os Estudos
Decoloniais pela formacado do Grupo Modernidade/Colonialidade na década de 1990, a fim de

2Tarrow é um dos autores mais citados em relagdo a movimentos sociais, politica contestatdria e mobilizacdo legal.
Sidney Tarrow (1938-) nasceu nos Estados Unidos, é doutor em Ciéncia Politica (Universidade da California, 1965),
mestre em Direito Publico e Governo (Universidade de Columbia, 1961) e bacharel em Estudos Americanos
(Universidade de Syracuse, 1960). Atualmente é professor emérito da Universidade Cornell.

3 Originalmente, a obra teve sua primeira edicdo publicada em 1994 e uma segunda edigdo em 1998. Para este trabalho,
foi utilizada a mais recente em sua terceira edicao.
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relacionar as contribuicdes tedricas de Tarrow a discussdo sobre 0s movimentos sociais na América
Latina. O objetivo ndo é realizar um amplo debate sobre todas as facetas da decolonialidade, e sim
(re)pensar a epistemologia dos movimentos sociais regionais pela perspectiva do subalterno, dada
sua capacidade de produzir conhecimentos e experiéncias que tensionam as ciéncias modernas
eurocéntricas ocidentais. Quem sdo esses sujeitos produtores de conhecimento? Como esses
movimentos se organizam e disputam espacos e significados com o Estado? Qual o papel da
modernidade/colonialidade na construcdo de uma nova teoria sobre 0s movimentos sociais na

regiao? Quais sdo as auséncias e os limites da acdo coletiva para a América Latina?

1. Movimentos sociais e acdo coletiva transnacional em Sidney Tarrow

Para iniciar e auxiliar na discussao sobre o potencial de acdo dos movimentos sociais, vale
definir o conceito de confronto politico, um trabalho teérico conjunto de Doug McAdam, Sidney

Tarrow e Charles Tilly (2009). O confronto politico inicia-se quando, coletivamente,

[...] as pessoas fazem reivindicacBes a outras pessoas cujos interesses seriam afetados se
elas fossem atendidas. As reivindicagdes vao desde sUplicas humildes até ataques brutais,
passando por peticBes, reivindicagfes por meio de palavras de ordem e manifestos
revolucionérios. O confronto, portanto, depende da mobilizagéo, da criacdo de meios e de
capacidades para a interacdo coletiva (McADAM et al., 2009, p. 11-12, tradugéo nossa).

Logo, os repertorios representam as a¢cbes dos movimentos sociais, constituidos por préaticas
alternativas ao longo da histéria que pretendem reivindicar um proposito num embate de ideias
inovadoras com seus opositores politicos (MCADAM et al., 2009). J& no primeiro capitulo do livro
Power in Movement (2011), Tarrow complementa o conceito de confronto politico como elemento
que surge "[...] em resposta as mudancas nas oportunidades politicas e ameacas, quando 0s
participantes percebem e respondem a uma variedade de incentivos: materiais e ideoldgicos,
partidarios e baseados em grupos, de longa data ou episddicos” (TARROW, 2011, p. 16, traducéo
nossa) ou ainda quando "[...] cidaddos comuns, as vezes encorajados por lideres, percebem
oportunidades que diminuem os custos da acéo coletiva, revelam aliados potenciais, mostram onde
as elites e as autoridades sdo mais vulneraveis e ativam redes sociais e identidades coletivas a
agirem em torno de temas comuns” (TARROW, 2011, p. 33, tradugdo nossa).

As motivacdes que levam as pessoas a engajarem-se no confronto politico ocorrem quando
"[...] padrdes de oportunidades politicas e constrangimentos mudam, e quando usam

estrategicamente repertérios de acdo coletiva, criando novas oportunidades que sdo usadas por
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outros para aumentar seus ciclos de contencdo” (TARROW, 2011, p. 28-29, traducdo nossa).
Destarte, o conflito ndo € algo andmalo a sociedade, mas um aspecto normal de seu
comportamento. O confronto politico também n&o nasce de forma repentina ou isoladamente; ele
estd culturalmente e socialmente estruturado nas pessoas. Para que uma acdo coletiva seja
coordenada, elementos como confianca e cooperagdo devem existir entre os participantes do grupo,
0s quais também compartilham identidades e ideias comuns (TARROW, 2011).

Do mesmo modo, Tarrow (2011) observa os embates existentes entre 0os movimentos

sociais e o Estado utilizando-se do framing* (enquadramento, traducéo livre) politico:

Na luta pelos significados dos quais 0s movimentos estdo constantemente engajados, é
raro gque eles ndo sofram desvantagem quando competem com os Estados, os quais ndo
apenas controlam os meios de repressdo, mas possuem ao seu dispor instrumentos
importantes para construir significados. A luta entre Estados e movimentos ocorre ndo
apenas nas ruas, mas também na disputa pelos significados (TARROW, 2011, p. 32,
traducdo nossa).

O embate de interpretac6es é importante aqui por determinar, em parte, as diversas formas
de acdo dos ativistas. Uma das caracteristicas mais marcantes dos movimentos sociais para Tarrow
é a sua "[...] capacidade de empregar uma larga variedade de performances e combina-las em
campanhas de confronto que perpassam os limites da politica, ao mesmo tempo que desenham um
amplo 'repertorio de confronto politico™ (TARROW, 2011, p. 98, traducdo nossa). A longo prazo,
as acOes transformam-se para acompanhar mudancas nos Estados e no capitalismo; a curto prazo,
as mudancas ocorrem devido a varia¢des das oportunidades politicas e de constrangimentos. Tais
mudancas nas acdes podem fazer com que os atores adotem uma nova forma de a¢do ou mudem o
significado de seu agir para um tom mais transgressor ou mais contido (TARROW, 2011).

Outro conceito importante na obra de Tarrow (baseando-se em Charles Tilly) é o de
“performances”. Primeiro, performances de protestos exaltam as politicas publicas; em segundo
lugar, as performances ajudam a alavancar a solidariedade entre outros grupos por meio da
interacdo dos performers (performadores ou atores, traducdo livre) em acles de protesto. Mas a
razdo mais importante de serem atrativos € que as performances de protesto interrompem a rotina

e criam um sentimento de esperanca que essas agdes irdo desarmar, desanimar ou atrapalhar seus

4 Os movimentos, em sua agdo coletiva, enquadram os confrontos politicos. Uma das maneiras de mover
estrategicamente informacdes ocorre por meio do enquadramento ou framing. Para Keck e Sikkink (1998), o framing
& compreendido como o uso estratégico de informagdes por atores, redes transnacionais de advocacia e demais grupos
de pessoas para chamar a atencdo do publico-alvo e persuadi-lo de que a estratégia utilizada é eficaz, estimulando
outras pessoas a tomarem uma atitude. No caso dos ativistas, ha a identificacdo de um problema que deve ser explicado
de forma tal que, as causas defendidas pelos grupos sejam convincentes ao ponto de serem a causa de outros atores.
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adversarios. As performances sdo guiadas por um objetivo, no qual o significado da performance
pode ser manipulado para alcancar o resultado esperado (TARROW, 2011).

Em The New Transnational Activism (2005), Tarrow inicia a obra divergindo dos estudos
de politica transnacional ao dizer que pessoas comuns também desenvolvem atividades
transnacionais, ndo apenas as politicamente engajadas ou que estdo em cargos estatais. Mesmo que
essas pessoas comuns realizem demandas transnacionais, elas estdo envolvidas em recursos, redes
e oportunidades locais nas sociedades em que vivem, sendo fundamental observar como esses
atores conectam o local e o global. Esse ativismo transnacional é transformador e vem
possibilitando que as pessoas se tornem cada vez mais em rooted cosmopolitans (cosmopolitas
enraizados, traducéo livre) (TARROW, 2005) definidos como

[...] pessoas e grupos que estéo enraizados em contextos especificos nacionais, mas que se
engajam em atividades de confronto politico que os envolvem em redes transnacionais de
contatos e conflitos. O que os diferencia dos atores domésticos € a sua habilidade em
mudar as suas atividades entre os niveis, ganhando vantagem perante os lacos de
oportunidades de uma sociedade internacional complexa” (TARROW, 2005, p. 29,
tradugdo nossa, grifo nosso).

[...] individuos ou grupos que mobilizam domesticamente e internacionalmente
recursos e oportunidades para avangar em suas reivindicacbes em nome de atores
externos, contra oponentes externos, ou em favor de objetivos que possuem em comum
com aliados transnacionais (TARROW, 2005, p. 43, traducéo nossa, grifo nosso).

O “enraizado” dos atores cosmopolitas refere-se a0 movimento construido fisicamente e
cognitivamente fora de seus locais de origem. Essas pessoas mantém seus lacos com seus
conterraneos e recursos, suas redes sociais, experiéncias e oportunidades politicas. Os ativistas
locais ndo migram ao nivel internacional, mas movem suas oportunidades e recursos domésticos
para transitar dentro e fora de institui¢des internacionais, processos e aliancas (TARROW, 2005).

Outro conceito utilizado por Tarrow (2005) séo os quadros de acdo coletiva®, formados
pelos organizadores dos movimentos e que servem para atrair apoiadores, sinalizar as intengdes
dos movimentos e ganhar atencdo da midia. Esses ativistas sdo tanto consumidores quanto
produtores de material cultural nesse processo. Contudo, 0s movimentos ndo séo plenamente livres
para enquadrar seus objetivos como querem, ja que competem numa estrutura desigual onde ha

aqueles que ditam as regras do jogo — como o Estado e a midia (TARROW, 2005).

5 Os framings, ao tornarem os acontecimentos significativos ao permitirem que a experiéncia pessoal torne-se em agéo,
produzem collective action frames (quadros de agéo coletiva, tradugdo livre): “[...] quadros de acdo coletiva séo agdes
orientadas por um conjunto de crencgas e significados que inspiram ou legitimam as atividades e campanhas de uma
organizac¢do de movimento social (OMS)” (BENFORD; SNOW, 2000, p. 614).
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2. Para um poder em movimento e um novo ativismo transnacional decoloniais

Dada a breve exposicéo de alguns pressupostos das obras Power in Movement (2011) e The
New Transnational Activism (2005) de Sidney Tarrow, propde-se refletir como as propostas
decoloniais podem contribuir para uma nova teoria politica dos movimentos sociais que questione
e denuncie o eurocentrismo. Num primeiro momento, € apresentado como surge o debate da
decolonialidade. Posteriormente, apresenta-se 0 Grupo Modernidade/Colonialidade (M/C) e seus
principais conceitos, utilizados para analisar as duas obras de Tarrow na tentativa de repensar a
epistemologia produzida pelos movimentos sociais na América Latina.

O Grupo Modernidade/Colonialidade (M/C) abriu os Estudos Decoloniais. Formado no
final dos anos 1990 enquanto um movimento epistemolégico voltado para uma renovacao critica e
utopica das ciéncias sociais na América Latina do século XXI, sua proposta visa ampliar o
argumento dos Estudos P0os-Coloniais ao continente Americano por meio da nogdo de “giro
decolonial” (BALLESTRIN, 2013). Cunhado por Maldonado-Torres (2005), o giro decolonial é
um movimento de resisténcia tedrico-pratico, politico-epistemoldgico em relacdo a l6gica da
modernidade/colonialidade (BALLESTRIN, 2013). A decolonialidade ? constitui o terceiro
elemento da modernidade/colonialidade, um elemento planetario que ndo se limita a individuos,
mas que também se incorpora em coletividades como o0s proprios movimentos sociais.

Um dos objetivos centrais do Grupo M/C era compreender de que forma 0s conceitos
mudam e o que significa o uso de determinada terminologia. A construcdo de novas relagdes entre
um “nds” e os objetos de estudo é central para o grupo, cuja proposta ndo € a criar novos métodos
para estudar o subalterno, mas sim aproxima-lo, escuta-lo e reconhecer que ele também é agente
produtor de conhecimento, ndo mero objeto de observacdo (GRUPO..., 1998).

O Grupo Latino-americano dos Estudos Subalternos questiona as representagdes nacionais
sobre as elites e 0s grupos subalternos para representar na América Latina a subalternidade,
encontrando nela os sujeitos sociais e politicos as margens do Estado-Na¢do (GRUPO..., 1998).

Desse modo, o subalterno é um sujeito mutante e migrante que rompe com 0s

[...] modelos tradicionais de mobilizacdo vertical e controle social, que questiona as formas

hegemdnicas de representacdo e que obriga o Estado e os seus agentes (incluindo-

2 A ideia decolonial ja estava sendo gestada por Quijano e Dussel enquanto colonialidade do poder e transmodernidade,
respectivamente. O uso de decolonialidade sem a letra “s” marca a diferenca entre o projeto decolonial do Grupo M/C e a
ideia de descolonizacdo de libertagcdo nacional da Guerra Fria. Ainda que tenha influéncia do Pos-colonialismo (M.

Foucault, J. Lacan e J. Derrida), o grupo ndo pertence ou é filiado a essa corrente (BALLESTRIN, 2013).
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se 0s professores universitarios e as instituicdes de investigacdo cientifica) a negociar as
politicas sociais e de investigacdo para que levem em consideracdo seu préprio projeto de
fazer histdria (GRUPO..., 1998, p. 80, traducdo nossa).

Um dos conceitos centrais do Grupo M/C é o da colonialidade do poder. Desenvolvido por
Anibal Quijano (1989), a colonialidade do poder refere-se as relagdes econdmicas e politicas de
dominacdo da metrépole sobre a colonia que ndo findaram com colonialismo a partir das
independéncias nacionais (BALLESTRIN, 2013). Segundo Grosfoguel (2008), a colonialidade
“[...] permite-nos compreender a continuidade das formas coloniais de dominagdo apds o fim das
administracdes coloniais, produzidas pelas culturas coloniais e pelas estruturas do sistema-mundo
capitalista moderno/colonial” (GROSFOGUEL, 2008, p. 126). A colonialidade do poder é o
elemento novo, onde raca e racismo Sdo principios que organizam e estruturam as diversas
hierarquias do sistema-mundo. H& uma tentativa de realizar uma nova critica do pensamento latino-
americano a partir de releituras historicas e de problematizacGes acerca de novas questdes para a
regido. Visa-se superar a colonialidade do poder, do saber e do ser tendo em conta a permanéncia
da colonialidade na vida privada e coletiva (BALLESTRIN, 2013).

A diferenca colonial é outro conceito relevante para o Grupo M/C. Cunhado por Walter
Mignolo, a diferenca colonial expbe a relacdo colonial como uma relacdo antagbnica, é a
identificacdo dos povos segundo suas auséncias ou excessos, produzida pela colonialidade do
poder. Ela constitui um lugar privilegiado epistemologicamente e politicamente que ndo serve
somente para realizar uma critica que seria impossivel dentro da modernidade, mas é a partir dela
que os instrumentos para acabar com a colonialidade se articulam. Essa exterioridade da diferenca
colonial é formada pelo oprimido e pelo opressor: o oprimido ndo é o tnico moldado pela diferenca
colonial, o opressor também é constituido nessa desigual relacdo (RESTREPO; ROJAS, 2010).

Para analisar as obras de Tarrow (2005, 2011), € til a adverténcia de Grosfoguel (2008)
pela necessidade de decolonizar a epistemologia e 0os canones ocidentais a partir do conceito de
pensamento de fronteira. Para o autor, tal conceito seria uma resposta critica aos fundamentalismos
(hegeménicos ou marginais), onde ndo existe uma Unica tradi¢do epistémica que torna possivel o

alcance da Verdade e da Universalidade. O pensamento de fronteira é

[...] a resposta epistémica do subalterno ao projecto eurocéntrico da modernidade. Ao
invés de rejeitarem a modernidade para se recolherem num absolutismo fundamentalista,
as epistemologias de fronteira subsumem/redefinem a retérica emancipatéria da
modernidade a partir das cosmologias e epistemologias do subalterno, localizadas no lado
oprimido e explorado da diferenca colonial, rumo a uma luta de libertagdo descolonial em
prol de um mundo capaz de superar a modernidade eurocentrada. [...] ndo é um
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fundamentalismo antimoderno. E uma resposta transmoderna descolonial do subalterno
perante a modernidade eurocéntrica (GROSFOGUEL, 2008, p. 138).

A geopolitica do conhecimento (termo de Enrique Dussel) é outro conceito-chave voltado
a dimensdo epistemoldgica da colonialidade do saber que denuncia o conhecimento moderno
desincorporado e deslocalizado e insiste que todo conhecimento é situado geograficamente e
historicamente. O conhecimento parte de seu local de producéo, atravessado por outros locais que
definem as condicdes de existéncia e de enunciagéo dos sujeitos (RESTREPO; ROJAS, 2010). A
geopolitica do conhecimento®é uma “corpo-politica do conhecimento” (GROSFOGUEL, 2008): 0
lugar de enunciagdo importa, mas o lugar geopolitico também é marcado pelo corpo enquanto
agente politico de um sujeito que se expressa. A filosofia e as ciéncias ocidentais criaram a “ego-
politica do conhecimento”, um “Ego” nao situado que ¢ capaz de “[...] gerar um mito sobre um
conhecimento universal Verdadeiro que encobre, isto €, que oculta ndo sé aquele que fala como
também o lugar epistémico geopolitico e corpo-politico das estruturas de poder/conhecimento
colonial, a partir do qual o sujeito se pronuncia” (GROSFOGUEL, 2008, p. 119).

Em se tratando das teorias de a¢Ges coletivas e dos movimentos sociais, existiram rapidas
mudancas em suas concepcOes a partir da década de 1990. Bringel (2010) analisa 0s aspectos
tedrico-metodoldgicos acerca do ativismo transnacional e as possibilidades para com o debate pés-
colonial e 0 estudo dos movimentos sociais. Busca-se uma interpretacdo ndo-eurocéntrica das acoes
coletivas e dos movimentos sociais contemporaneos, por abordagens mais plurais e inclusivas. Para
o autor, isso nao significa que os enfoques “classicos” perderam sua relevancia; mas que ha a
necessidade de uma atualizacdo das teorias sobre movimentos sociais. Por exemplo, ndo estaria o
conhecimento produzido por Sidney Tarrow (e ele préprio) marcado pela sua condi¢do de
homem/branco/heterossexual/cis-género/classe-alta/estadunidense?

O projeto contentious politics (confronto politico, traducdo livre) dos Estados Unidos, que
ganhou projecdo global no século XXI, serve-se de interpretacbes mais relacionais para a
contestacdo politica e social. Segundo Bringel (2010), os obstaculos para uma analise néo-

eurocéntrica dos movimentos sociais existem pois as nogdes, categorias e conceitos usados

[...] para a ‘sociologia dos movimentos sociais’, emergente na década de 1960, estavam
construidos principalmente a partir das experiéncias europeias e norte-americanas (em

" A ideia de geopolitica do conhecimento também pode ser entendida no que Castro-Gémez (2007) chama de hybris do
“ponto zero” da modernidade, um local de observacdo que se intitula como neutro e absoluto, um conhecimento que
tem a funcéo de exercer o controle racional sobre 0 mundo, decompondo a realidade em fragmentos para domina- la. O
ponto zero é uma ciéncia moderna que observa 0 mundo na impossivel tentativa de ser “Deus”, que se assume como o

ponto de vista de todos 0s pontos de vista, como se ndo possuisse um local, uma origem de enunciacao.
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particular, o Maio de 1968 francés na Europa e as lutas pelos direitos civis nos Estados
Unidos) e ndo a partir das lutas anticoloniais e anti-imperialistas estendidas pela América
Latina e Africa (BRINGEL, 2010, p. 187).

Apesar dos processos de independéncias na América Latina, a colonialidade do poder, do
saber e do ser continuam a operar na regido. Particularmente, a colonialidade do saber € interessante
aqui pois considera a existéncia de outras racionalidades silenciadas ou desperdicadas e da
reconfiguracdo de uma nova “geopolitica do conhecimento”, que demarca a relagdo entre o lugar
de enunciacdo e a producdo de conhecimentos. Desse modo, hd o entendimento que se deve
descolonizar as teorias dos movimentos sociais; para tanto, deve haver uma articulacdo entre as
teorias do Norte global com as teorizagdes e experiéncias do Sul global (BRINGEL, 2011).

Para Bringel (2010), os intelectuais da América Latina buscam romper com o monopélio
da producéo de conhecimento das universidades. Contudo, nessa tentativa, os estudos sobre 0s
movimentos e a agdo coletiva sdo deixados de lado, resultando em andlises superficiais dos
movimentos sociais e de suas praticas. Carece na regido explanagdes sobre como ocorre a l6gica
da acéo coletiva, bem como a producdo e a reproducdo de conhecimento dos movimentos sociais.

Flérez-Florez (2005) contribui ao debate sobre a acdo coletiva ao questionar pesquisas que
dizem que as lutas dos movimentos latino-americanos se circunscrevem apenas no plano das ideias,
ora por reivindicarem objetivos simplérios, ora porque seu principal interlocutor é o Estado, ou
ainda porque o contexto de sua luta é atrasado devido aos seus localismos. A visdo dicotdmica que
diferencia e hierarquiza as praticas sociais dos movimentos por seu maior ou menor distanciamento
da tradi¢do eurocéntrica moderna limita as possibilidades de compreensdo sobre os movimentos
sociais. A autora sublinha que para compreender a agao coletiva contemporanea, o cerne de analise
é a crise da modernidade, onde os movimentos sociais ndo sé a criticam, como também oferecem
alternativas a ela. Eles criam novas mensagens, metodologias, sistemas de acdo e redefinem
simbolicamente os problemas como atores criticos da modernidade.

O destaque dado por Florez-Flérez (2005) a agéncia dos movimentos sociais enquanto
atores gque constroem e disputam simbolos e epistemologias é representado nas palavras de Tarrow
(2011) em que “A luta entre Estados e movimentos ndo ocorre apenas nas ruas, mas também na
disputa pelos significados” (TARROW, 2011, p. 32, tradugdo nossa). O autor contribui a
geopolitica do conhecimento ao reconhecer que 0s movimentos sociais tambem sao locais de
enunciacao de poder, de construcdo de identidades e de memorias dos subalternos. Logo, a agao

coletiva é marcada pelos significados que cria, indo além das demandas concretas dos movimentos.
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Bringel (2010) afirma que de fato o debate pds-colonial contribuiu para a (re)abertura
epistemoldgica sobre as fontes e os limites do processo de conhecimento sobre 0s movimentos
sociais, em que didlogos horizontais dessa discussdo reconhecem as multiplas diversidades dos
movimentos. Todavia, para 0 autor, o giro epistemoldgico contempordneo deve ser melhor
“traduzido” aos estudos dos movimentos sociais. Nessa linha, existem alguns desafios teorico-
politicos a esses estudos, como a espacialidade e a traducdo. A espacialidade seria 0 espaco nao
como mero contexto da agdo coletiva, mas como Idcus de disputas e lutas.

O segundo desafio seria trabalho de traducdo, que para Boaventura de Sousa Santos € "[...]
entendido como um procedimento que permite criar inteligibilidade entre as experiéncias do
mundo, tanto as disponiveis como as possiveis, reveladas pela sociologia das auséncias e das
emergéncias” (SANTQOS, 2002, p. 262, apud BRINGEL, 2010, grifo nosso). O ato de traducdo nao
tem lugar neutro nem igualdade absoluta. O préprio ato de traduzir e seus efeitos tem a
potencialidade de transformar os lugares e repercutir na acdo dos atores sociais (BRINGEL, 2010).

O processo de traducdo de Boaventura pode ser relacionado com o cosmopolita enraizado
de Tarrow, que "[...] mobiliza oportunidades e recursos domésticos e internacionais para conseguir
determinadas demandas e avangos em nome de atores externos, contra opositores externos ou a
favor de objetivos comuns com aliados transnacionais™ (TARROW, 2005, p. 29, tradugdo nossa).
O cosmopolita enraizado estd num contexto nacional especifico, porém passivel de experimentar
um processo de reterritorializacdo (BRINGEL, 2010), ou melhor, ser agente de seu deslocamento.

Para Tarrow (2005), esses ativistas estdo “enraizados” em contextos nacionais especificos,
mas imersos em atividades politicas contestatdrias que os colocam em redes transnacionais de
contatos e em diversas tipologias de agdes coletivas. Entretanto, Tarrow (2005) desconsidera que
os ativistas possam ter perfis que ndo estdo enraizados num contexto nacional especifico por terem

varias referéncias, impedindo-os de agirem num Unico espa¢o (como o caso dos migrantes):

A desterritorializacdo constante de muitos grupos, organizacdes e movimentos sociais
supBe um processo de reterritorializacdo, no qual os atores sociais reformulam seus
referentes, visdes e marcos simbdlicos e discursivos. Neste caso, 0 processo ocorre entre
diferentes lugares, dentro ou ndo do Estado-nacdo (BRINGEL, 2010, p. 201).

Em suma, a espacialidade da acéo coletiva (a importancia do lugar, da dimenséo territorial
relacionada a identidade, a construcdo social de redes e de escalas de intervencao politica e a
interrelacdo entre elas), o trabalho de tradugdo (quem séo os tradutores de préaticas sociais e saberes

e como funciona esse processo em diferentes casos) e as dinamicas de difusdo (que permitem
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observar os mecanismos utilizados para difundir no espaco-tempo mensagens, discursos e agdes
de protesto num imaginério alternativo e transformador) ajudam a compreender como 0s
movimentos sociais funcionam (BRINGEL, 2010). Esses elementos certamente dialogam com
conceitos da decolonialidade como a hybris do “ponto zero” (CASTRO-GOMEZ, 2007) e o
pensamento de fronteira (GROSFOGUEL, 2008) em se tratando da colonialidade do saber.

Para Grosfoguel (2008), as ligagOes locais e globais dos movimentos sociais foram
desconsideradas pelos tedricos dependentistas da América Latina por privilegiarem em demasia o
Estado como unidade de andlise, subestimando as dinamicas culturais e ideologicas dos
movimentos que, somada a abordagem economicista da corrente, minimizou o potencial do debate.
Estratégicos na intervencgdo politica, 0s movimentos sociais e os conflitos locais sdo, portanto,
frequentemente ignorados quando voltam seus repertorios de acdo primordialmente ao Estado.

Na América Latina a discussdo sobre movimentos sociais nunca foi acritica ou incorporou
modelos externos integralmente, e sim uma reflexdo critica de seus problemas especificos
(BRINGEL, 2011). Isso ndo significa que a acdo coletiva tenha sido considerada como um aspecto
na discussdo desses movimentos. Para Bringel (2011), a linha de pesquisa sobre o confronto
politico permanece limitada tanto no Brasil como na América Latina por conta da renovagdo de

duas tendéncias:

[...] por um lado, a insisténcia em interpretacBes que tenham como foco 0os movimentos
sociais e 0s sujeitos sociais (e ndo a acdo coletiva de forma mais ampla ou outros atores) e,
por outro lado, a busca de novas teorizagdes que tenham como eixo a busca de analises,
pensados especificamente para a realidade latino-americana, que renovem a tradi¢do
critica da teoria social regional (BRINGEL, 2011, p. 61).

Embora tenha surgido na década de 1990 uma nova agenda de pesquisa dos movimentos
sociais na regido, ja nas décadas de 1970 e de 1980 a discussdo da tematica era intensa num
momento marcado pelas ditaduras. Mais para o final do livro Power in Movement (2005), Tarrow
ressalta que nessa época as oportunidades politicas para a a¢do direta eram limitadas e custosas,
sobrando apenas as taticas de informagdo como modos de externalizar ao meio transnacional as
demandas dos movimentos sociais e grupos de direitos humanos (TARROW, 2005). Na década de
1990 os estudos sobre movimentos sociais consolidaram as abordagens sobre ativismo
transnacional, dando pluralismo a teoria dos novos movimentos sociais pelo incremento de
interacdes e da perspectiva da geopolitica do conhecimento (FLOREZ-FLOREZ, 2005).

A discusséo sobre ativismo transnacional realizada por Tarrow (2005) traz alguns

elementos que se encaixam no que a geopolitica do conhecimento e a colonialidade do saber
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defendem. Para o autor, o ativismo transnacional ndo é apenas uma resposta contra a globalizacao,
e sim, uma representacdo das mudancas de oportunidade na estrutura da politica internacional.
Enquanto a globalizagcdo proporciona temas e incentivos ao ativismo transnacional, é o
internacionalismo® que cria oportunidades para a formacdo de coalizOes e pontos focais dos
ativistas transnacionais (TARROW, 2005).

Nessa mesma logica, Tarrow (2005) ressalta que os ativistas transnacionais: 1) nem sempre
iniciam sua trajetoria no nivel internacional, e sim, comegam suas atividades no nivel politico ou
social domeéstico; 2) tendem a focar mais em suas atividades domeésticas, transformados ou nao por
suas experiéncias transnacionais; e 3) sdo pessoas que possuem um nivel de educacgdo escolar
maior que as outras em geral, séo mais conectadas, falam mais linguas e viajam mais.

Em relacdo ao modo pelo qual os ativistas transnacionais recorrem ao meio transnacional

para externalizar suas demandas, Tarrow aponta que

Até certo ponto, as diferengas nesses trés caminhos refletem diferencas entre o Norte e 0
Sul. As pessoas do Sul recorrem as ONGs, tentam ter acesso aos valores universais para
legitimar suas reivindicacdes, e o fazem de maneira vertical, em grande parte bilateral, que
ndo tiram vantagem das semelhangas de suas reivindicacdes com as de outras pessoas
como elas. [...] Os europeus aprenderam a usar rotinas institucionais para ‘passar por cima
dos patrdes’ em direcdo a Unido Europeia, acessando instituicdes especificas que foram
concebidas para facilitar o acesso e valer-se dos recursos parciais de ‘fusdo de soberania’
que marca a cultura politica europeia (TARROW, 2005, p. 159, tradu¢do nossa).

Ao colocar que os ativistas transnacionais sdo pessoas com maior nivel educacional e
socialmente mais engajadas e conectadas, e ao diferenciar os movimentos do “Norte” e do “Sul”,
onde os do “Norte” recorrem mais diretamente as instituicdes politicas ao contrério dos
movimentos do “Sul”, Tarrow (2005) acaba essencializar esses movimentos em relacdo aos do
“Norte”. Limita também a potencialidade, a originalidade e a especificidade das lutas das acGes
coletivas dos movimentos do “Sul”, que mesmo sem recursos questionam a modernidade
eurocéntrica. E ao usar da “cultura” para diferenciar os europeus dos “outros” povos em relacéo
ao modo pelo qual esses movimentos lidam com autoridades, acaba limitar o potencial de acéo
coletiva dos movimentos do “Sul”.

Voltando-se para Florez-Flérez (2005), a autora afirma que uma das dificuldades dos
movimentos da regido é se desvencilharem desses essencialismos eurocéntricos da modernidade.

Ela indica sintomas opostos em relacdo aos obstaculos dos movimentos quando comparado no que

8 O internacionalismo é uma “[...] estrutura triangular densa de relagdes entre os Estados, atores nio-estatais,
instituicBes internacionais e as oportunidades que essas relagcdes produzem para que 0s atores se engajem em acles
coletivas em diferentes niveis do sistema” (TARROW, 2005, p. 25, tradugdo nossa).
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Tarrow (2005) expressa ao diferenciar culturalmente os movimentos do “Sul” e do “Norte”,
deixando implicito que h4a nos movimentos sociais do “Sul” auséncias de uma colonialidade do
poder gque os distanciam dos do “Norte” (avangados, modernos). Essa dinamica essencialista teria
negado até o momento a epistemologia das histdrias locais dos movimentos sociais (FLOREZ-
FLOREZ, 2005). A visibilizacio e o entendimento de como os movimentos latino-americanos
estdo desenvolvendo estratégias para construir um lugar de enunciagdo proprio pode ser um
caminho para a decolonizagdo dos movimentos sociais da América Latina.

Sobre a questdo identitaria dos movimentos sociais, Tarrow (2011) frisa que as identidades

dos movimentos ndo sdo homogéneas, e sim, passiveis de conflitos internos:

Dada a importancia de estabelecer legitimidade e certificar que o movimento é um
auténtico representante daquilo que advoga, a construgdo identitaria € provavelmente mais
importante durante o surgimento do movimento, tornando-se menos importante ao passo
que se institucionaliza, e desaparece com o estabelecimento do movimento ao falar de sua
constituicdo. Visto que muitos individuos negociam entre diversas identidades, a
identidade politica reivindicada pelo movimento deve ser constantemente reforcada,
especialmente depois que certo nivel da mobiliza¢do decaiu (TARROW, 2011, p. 152,
tradugdo nossa, grifo nosso).

Um dos exemplos de identidade de um movimento social s&o as emogdes, entendidas como
um "local para articular as conexdes entre as ideias culturais, estruturas desiguais e acoes
individuais [...] sdo as emog¢des que permitem o 'calor' para falar, distinguindo os movimentos
sociais de instituicbes dominantes" (TARROW, 2011, p. 153, traducdo nossa). As emocdes nao
sdo estaticas, modificam-se com o tempo e constroem os repertérios de emocdes, podendo ser parte
constituinte da epistemologia dos movimentos sociais, indo em oposic¢do a racionalidade moderna
eurocéntrica e em direcdo a construcdo de acdes coletivas decoloniais.

Para Bringel (2011), a ordem dos novos movimentos sociais é mais ontoldgica (o estudar

sobre 0s movimentos sociais) do que epistemoldgica (como estudar os movimentos sociais):

No entanto, tenho a sensacdo de que o giro é de carater mais ontolégico, pois estd mais
relacionado ao o0 que estudar que ao como conhecemos as coisas. Trata-se de um avango
fundamental, pois é uma forma criativa de redefinir o objeto de estudo de forma dindmica
superando a fratura classica entre estruturalistas e os acionalistas que marcou durante
muito tempo o estudo dos movimentos sociais. O giro epistemoldgico permanece como
um grande desafio no qual devemos avancgar nos préximos anos nao sé para incluir estudos
de novas areas geograficas ndo-ocidentais, mas para incorporar também novas visdes de
mundo e saberes silenciados que podem contribuir muito ao entendimento das novas
formas de resisténcia no mundo contemporaneo (BRINGEL, 2011, p. 69).

A posicao deste artigo discorda de Bringel (2011) e considera que a colocagdo do mesmo é

paradoxal. Ao mesmo tempo que o autor defende que a ontologia € mais importante que a
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epistemologia, logo apds o mesmo considera gque existe a necessidade de incorporar “novas visdes
de mundo e saberes silenciados” para uma nova teoria dos movimentos sociais. Além disso, os
Estudos Decoloniais ainda ndo sdo visibilizados na regido como instrumentos de teorizagdo ou de
epistemologia em relacdo a outros saberes (modernos eurocéntricos), sendo mais reconhecidos
como conceitos e pensamentos do que teoria produzida a partir e desde a subalternidade.

O argumento de Scherer-Warren (2010) sublinha essa falta de uma base epistemolégica
decolonial aos estudos sobre movimentos sociais. Para a autora, nas ciéncias sociais as teorias de
movimentos sociais bebem, em certa medida, de referenciais tedricos relacionados & modernidade
e a modernizacdo para embasar suas colocacdes. Os estudos decoloniais, dessa maneira, possuem

contribuicdes para repensar o papel dos movimentos sociais mais recentes na América Latina:

As grandes narrativas sobre 0s movimentos sociais na America Latina, baseadas nas
teorias de classe, da tradicdo marxista e nos principios discursivos da modernidade,
enfatizavam tendéncias universalizantes para 0s comportamentos coletivos. As
explicacBes para a luta dicotdmica entre as classes tornaram-se muitas vezes reducionistas,
teleolégicas ou previsiveis. Os modelos analiticos foram aplicados de forma generalizada
em diferentes situagdes e contextos histéricos (SCHERER-WARREN, 2010, p. 19).

A relagdo de experiéncia, de representacdo e de reconhecimento é viavel com a condicdo
de que uma politica de experiéncias acarrete em novas formas de representacdo. Contudo, essas
outras representacbes sé serdo libertadoras se forem acompanhadas de uma politica de
reconhecimento que se concretize na praxis politica, seguida de uma politica de autorrepresentacédo
(SCHERER-WARREN, 2010).

Buscam-se novas plataformas de um universalismo que contemple as diferencas, em que
as comunidades subalternas e diasporicas ndo estejam limitadas pela sua localidade. Em oposicéao
ao cosmopolita enraizado de Tarrow, € necessario perceber que as relacdes desses grupos estao

atravessadas por outras relacdes com atores globalizados, estando sujeitas a esses

[...] processos de desterritorializacdo e reterritorializacdo, ressignificando-se social e
culturalmente, o que traz novos desafios para a construcdo de plataformas mais inclusivas
de direitos humanos e para um civismo que ndo reduza esses povos a uma cidadania
genérica da modernidade (SCHERER-WARREN, 2010, p. 23, grifo nosso).

Portanto, urge considerar nas pesquisas sobre movimentos sociais reflexdes, experiéncias e
saberes desses povos, bem como suas formacdes discursivas que surgem de suas praticas politicas;
pela intercomunicacdo entre grupos sociais distintos; pela globalizagdo contra-hegemonica de
acOes em rede dos movimentos sociais; por redes de solidariedade e de ressignificacdo simbolica

em escala mundial e multi-identitaria. Todos esses elementos que originam os discursos dos
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movimentos sociais denotam a importancia do pragmatismo, da resolucéo de problemas concretos,
de uma politica de experiéncias que esteja atrelada as politicas de autorrepresentacdo e de
reconhecimento de si e do outro como sujeito de diferencas (SCHERER-WARREN, 2010).

Rejeitando a neutralidade e a universalidade epistémica das ciéncias ocidentais, Grosfoguel
(2008) converge com as ideias de Bringel (2010, 2011) e Scherer-Warren (2010) por também
defender que se deve levar em consideracao as experiéncias e os locais de fala dos subalternos na
compreensdo dos movimentos sociais. Por conseguinte, considerar que todo conhecimento esta
situado ou no lado dominante ou no lado subalterno das relacGes de poder é negar a neutralidade e
a objetividade da epistemologia eurocéntrica, além de quebrar com o mito ocidental de producao
de conhecimento ndo-situado (GROSFOGUEL, 2008).

Todavia, observa-se que ao contrario da afirmacéo de Bringel (2010) que o mais relevante
é o lado ontoldgico do que o epistemoldgico dos estudos sobre movimentos sociais, ainda existe a
premente necessidade de deslocar o lugar onde os paradigmas séo pensados: onde estdo localizados
corpo-politicamente os movimentos sociais? Qual é a sua producéo de conhecimento e como ela
adentra pelos muros da comunidade universitaria? Se esses movimentos sociais advogam pela
decolonialidade em seus confrontos politicos, como o fazem?

Os saberes subalternos estdo na interseccdo do tradicional e do moderno, criando
conhecimentos hibridos e transculturais, formas de resisténcia que “[...] reinvestem de significado
e transformam as formas dominantes de conhecimento do ponto de vista da racionalidade nao-
eurocéntrica das subjectividades subalternas, pensadas a partir de uma epistemologia de fronteira”
(GROSFOGUEL, 2008, p. 136). A academia, ao discorrer sobre as teorias dos movimentos sociais,
deve compreender quais sdo 0s pressupostos tedricos e epistemoldgicos que mantém um
pensamento dicotdmico eurocéntrico; que minimizam o potencial das lutas periféricas e que
desconsideram 0s movimentos sociais enquanto atores criticos da modernidade (FLOREZ-
FLOREZ, 2005).

A homogeneidade dos movimentos sociais na América Latina estd relacionada,
parcialmente, pela tendéncia colonial de reproduzir hierarquias nas periferias do sistema moderno.
Nesse processo de homogeneizacdo pela exclusdo, a colonialidade do saber opera como um
pensamento moderno que, enquanto elemento epistemologico da colonialidade do poder,
subalterniza o conhecimento que esta fora dos parametros da racionalidade eurocéntrica moderna
(FLOREZ-FLOREZ, 2005; GROSFOGUEL, 2008).
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Destarte, as teorias dos movimentos sociais tendem a esquecer da teoria produzida na
periferia; ainda recusam a producdo de conhecimento dos subalternos que, de uma maneira ou
outra, combate a colonidalidade. Perdem-se oportunidades de compreender no que consiste e no
que resulta o pensamento produzido pelos movimentos sociais periféricos. Se esses movimentos
ndo sdo vistos enquanto agentes produtores de saber, perpetua-se a subalternizacdo do
conhecimento. Essas invisibilizacbes do conhecimento produzido pelos movimentos sociais
periféricos limitam o debate epistemolégico (e ontolégico) e dificultam a construcdo de uma teoria

decolonial dos movimentos sociais para a regido da América Latina.

Para nao concluir

A intencéo de (re)pensar a producdo de conhecimento pelos subalternos, especificamente
dos movimentos sociais latino-americanos, faz parte da possibilidade da decolonialidade debrucar-
se sobre a acao politica organizada. Neste artigo, a decolonialidade serviu para ampliar a discussao
das obras de Tarrow (2005, 2010), reconhecendo a agéncia dos movimentos sociais subalternos da
América Latina enquanto produtores de conhecimento. Contudo, como bem colocado por Carvalho
(2015), as ontologias e as epistemologias de movimentos sociais que fogem da perspectiva classica
regional de estudo (como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra no Brasil ou 0s
Zapatistas no México) ainda ndo sdo visibilizadas como deveriam. A hybris do “ponto zero” de
Castro-Goémez (2007) ou a “corpo-politica do conhecimento” de Grosfoguel (2008) nos leva a
questionar conhecimentos que se denominam “universais”, “desincorporados”, “deslocalizados”
que ainda isolam a producéo epistemoldgica subalterna na regido da América Latina.

As contribui¢des de Tarrow (2005, 2011) aqui analisadas pela 6tica da decolonialdiade sdo
inimeras, principalmente no que se refere a acdo coletiva, as identidades dos movimentos sociais
e aos seus enquadramentos politicos. Todavia, o autor ainda reproduz essencialismos que
hierarquizam o potencial de agdo dos movimentos sociais do “Sul” em relacdo aos do “Norte” e
perde a oportunidade de uma critica mais contundente a modernidade eurocéntrica que ainda
prevalece nos estudos sobre movimentos sociais.

Outrossim, s@o recentes ou exiguos estudos que reconhecem a epistemologia de migrantes;
de mulheres campesinas, negras e indigenas; dos sindicatos infantis na Bolivia e no Peru; da recente
greve dos caminhoneiros no Brasil e outros movimentos multifacetados que tém muito a dizer

sobre a colonialidade, mas que possuem poucos espagos dentro da academia para se expressarem
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enquanto sujeitos produtores de conhecimento e ndo meros objetos de analise tedrica.
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Breve introducdo historica

A MR tem origem num determinado momento historico da sociedade
estadunidense, em virtude de um conjunto de transformacdes ocorridas em todas
as esferas da vida social. Antes de iniciar nosso trajeto nesta abordagem, é
fundamental realizar uma breve reconstituicdo destas mudancgas sociais, as quais
forneceram as condicdes de possibilidade para o seu surgimento. No que concerne
as transformagdes ocorridas no interior da esfera cientifica, na primeira metade do
século XX a consolidacdo do capitalismo privado impulsionado pelos EUA
constituiu uma tradicdo sociologica de matiz funcionalista, expressando um
processo de institucionalizacdo segundo os ditames do estado e da classe
dominante nacionais. Isso se deu na forma de financiamento de pesquisas e
analise dos movimentos sociais e de classe como manifestacfes de carater
inconsciente, motivadas ndo por necessidades sociais produto de condicOes
materiais e relacdes de exploracao.

Neste sentido, entre as décadas de 1930 e 1960, a institucionalizacdo da
sociologia entrou em nova fase e um dos resultados foi o de criar explicagdes
alternativas as teorias revolucionarias. Diversos autores de tradigdes politico-
ideoldgicas distintas confluiram para uma “tese da desmobilizacdo politica”
(ALONSO, 2009). A partir de ento, a interpretacdo dos fendmenos sociais teria
como enfoque a cultura, a partir das correlagbes estruturais entre personalidade
individual e o restante da sociedade. A hegemonia do individualismo teria
produzido seres humanos despolitizados, cujo objetivo de vida se resumiria a
autossatisfacdo. O novo formato assumido pela sociedade capitalista (efetuado
através do aumento do poder de consumo das classes trabalhadoras somada a
naturalizacdo da competicdo) teria reduzido a possibilidade de eclosdo das
mobilizagbes coletivas aos comportamentos irracionais, na forma de frustracoes
individuais dificilmente canalizadas pelas instituicdes. Desse modo, a explicacao
para estes comportamentos possuia bases psicossociais, produto de emocdes
coletivas (ALONSO, 2009).

Na virada da década de 1960 para 1970, marcada pelos primeiros sinais de

crise e desestabilizacdo do regime de acumulagdo conjugado®, temos a emergéncia

3 A histéria do capitalismo, berco dos movimentos sociais, é a histéria da sucessdo dos regimes de acumulacéo.
Os regimes de acumulacdo sdo formas relativamente estabilizadas de um processo das lutas de classes,
cristalizada numa determinada correlacdo de forgas marcada por determinada forma assumida pelo processo de
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de diversos movimentos de grupos sociais (negro, feminino e pacifista) cuja base
social se concentrava na juventude. As reivindicagbes eram distintas e néo
visavam a conquista do poder estatal: isso colocou por terra as analises até entéo
hegeménicas acerca das mobilizacdes, centradas nas frustracdes individuais e nas
manifestacdes de ordem n&o-racional como fundamentos da acio coletiva. E este
0 contexto que marca o aparecimento da abordagem da mobilizacdo de recursos:
a) as criticas a abordagem anterior, cuja explicacdo desprezava a racionalidade,
bem como o carater organizacional e planejado das organizacfes resultantes dos
movimentos; b) o aumento da burocratizagdo nas universidades estadunidenses,
expresso na disputa no interior da esfera cientifica. A MR retoma elementos das
abordagens anteriores, mas analisa outro fendmeno social: ndo os movimentos
sociais em si e sim as organizacdes dos movimentos sociais (OMSS).

Assim, a dindmica dos movimentos que apareciam ndo era mais passivel de
explicagdo por uma abordagem que enfatizasse 0s sentimentos e ressentimentos
dos grupos sociais. Além disso, as mobiliza¢6es ndo eram centradas nas condicdes
de privacdo material e cultural dos individuos: isso solapa as hipdteses fundadas
na irracionalidade e restritas aos descontentamentos individuais. Um exemplo
notorio dessa mudanca foi o mais importante destes movimentos (pelos direitos
civis, conduzido pelos negros estadunidenses visando conquistar direitos sociais
legalmente garantidos e até entdo historicamente negados), o qual constrangeu
uma série de pesquisadores a remodelar os pressupostos analiticos para a
compreensdo destes novos fendmenos sociais. Foi a fragilidade do paradigma
tradicional em sua explicacdo dos movimentos sociais dos anos 50-60 nos EUA,
que conduziu a formulacdo da MR, cuja hegemonia perdurou durante as décadas
de 70 e inicio de 80 (GOHN, 1997).

Deste modo, a explicacdo fundada nos descontentamentos de grupos e
pessoas da lugar a um ponto de partida segundo o qual os envolvidos em
movimentos sociais sdo orientados segundo agdes racionais, através das quais
mediam a relagdo custo-beneficio do seu compromisso, além de mobilizarem de

modo estratégico 0S recursos necessarios para a realizacdo de seus objetivos

valorizacdo (extracdo de mais-valor), determinada formacao estatal e uma configuracdo especifica das relaces
entre os estados capitalistas (relagdes internacionais). O regime de acumulagdo conjugado, também chamado de
intensivo-extensivo, se caracterizou pela hegemonia do fordismo, do estado integracionista (“bem-estar social’)
e pelo imperialismo transnacional (VIANA, 2008; 2009).
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(NUNES, 2014). Como bem explica Alonso, para a MR mais importante que

identificar as razdes seria explicar o processo de mobilizacao:

Longe de emotiva, a decisdo de agir seria ato de deliberacdo individual, resultado de
calculo racional entre beneficios e custos. (...) mas a acdo coletiva s6 se viabilizaria
na presenca de recursos materiais (financeiros e infraestrutura) e humanos (ativistas
e apoiadores) da organizacdo, isto ¢, da coordenacédo entre individuos doutro modo
avulsos. A criacdo de associacBes ou, mais comumente, 0 uso de estruturas
comunitarias preexistentes, daria a base organizacional para 0s movimentos sociais
(ALONSO, 2009 p. 52).

Passadas estas consideracfes introdutorias acerca da miriade de fenémenos
que forneceram o pano de fundo para o aparecimento da abordagem da
mobilizacdo de recursos, passaremos ao segundo momento de nosso estudo,
dedicado a descricdo dos elementos basicos presentes nesta tradi¢do analitica dos
movimentos sociais. Para tanto, conforme mencionado, iremos nos valer
fundamentalmente das contribui¢es dos expoentes da primeira fase da MR, John
McCarthy e Mayer Zald, os quais no trabalho acima mencionado cumpriram a
funcdo de sistematizar de forma coerente as criticas a abordagem centrada nos
comportamento coletivo e nas frustraces individuais, abrindo caminho para o
surgimento dos adeptos da ideologia da mobilizagéo de recursos.

Principais caracteristicas da MR

No topico anterior fizemos um apanhado sintético das determinacgdes
historico-sociais que forneceram as condic6es de possibilidade para a emergéncia
da MR. Agora iremos nos dedicar a enumerar e apresentar as influéncias
ideoldgicas e autores que sistematizaram os postulados presentes na abordagem,
responsaveis pela elaboracdo de seus principais elementos definidores.

Ao analisar os principais componentes desta abordagem € possivel perceber
que a base ideoldgica é composta por elementos do pensamento de Max Weber,
em especial a atencdo concedida a necessidade de uma organizacdo racionalizada,
eficiente e organizada sob a forma burocratica, bem como a escolha e o célculo
racional como estratégias usadas por parte dos participantes dos movimentos
sociais, visando explicar a emergéncia das OMSs (Organizagdes de Movimentos
Sociais). Isso é perceptivel, pois nesta abordagem é ressaltada a I6gica de custos e
beneficios. No mesmo entendimento, a MR é caudataria dos trabalhos da escola
marginalista de economia politica: os componentes das organizagdes, setores e
industria de movimentos sociais sd0 vistos como bens a serem adquiridos na
forma de recursos obtidos, sendo uteis e necessarios a formacéo e consolidacéo

dos objetivos propostos pelos movimentos.
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Do ponto de vista da produgdo intelectual sociolégica acerca dos
movimentos sociais, a principal influéncia dos primeiros escritos dos autores da
MR foi a obra de Olson, consagrada ao estudo da agéo coletiva. Com McCarthy e
Zald temos a consolidacdo desta abordagem, entendida como uma teoria da
mobilizacdo por empresarios politicos, consolidando uma interpretacao alternativa
dos movimentos sociais, na qual sdo ressaltadas a importancia de determinados
fatores, tais como: 0s recursos, a organizacdo e as oportunidades politicas, indo
além das hipoteses anteriores centradas no descontentamento (JENKINS, 1994).

Cumpre recordar que o foco desta abordagem é nas organizacbes dos
movimentos sociais, as OMSs. Na primeira fase da MR o0s principais
representantes intelectuais foram John McCarthy, Mayer Zald, Doug McAdam,
Anthony Oberschall e Joseph Gusfield, dentre outros*. A nova abordagem
propunha uma perspectiva calcada na racionalidade dos movimentos: seus
partidarios se insurgiram contra as explicacbes calcadas em sentimentos
irracionais.

Ademais, partiam da sociologia organizacional, dando especial atencdo a
analogia das organizagdes dos movimentos sociais (OMSs, principal elemento
explorado nos trabalhos de seus adeptos) com as empresas. As organizagdes
estudadas pelos membros da MR foram basicamente aquelas vinculadas ao
movimento negro pelos direitos civis, tais como a NAACP (Associacdo Nacional
para 0 Desenvolvimento de Pessoas Negras, cujo grande referencial foi o
reverendo Martin Luther King Jr.), a Unido Americana de Liberdade Civis, o
CORE (Congresso da lgualdade Racial) dentre outras hegemonizadas por
“camadas médias” da populagdo. No que tange ao debate sobre as organizacdes
dos movimentos sociais, 0 modelo organizacional defendido por McCarthy e Zald
se funda numa burocracia centralizada, sustentando a tese segundo a qual uma
estrutura formal com uma divisao do trabalho clara maximiza as possibilidades de
mobilizagdo (JENKINS, 1994).

A MR enfatiza a base social e as limitagcGes do fendbmeno movimento social.

Examina a diversidade e ampla gama de recursos a serem mobilizados, as ligagdes

4 Com excecdo do texto que serve de base para nosso trabalho, ndo existem traduges para o portugués dos
trabalhos de autores que partiam da Mobilizacdo de Recursos. Posteriormente, muitos deles iriam se aproximar e
basear suas analises na abordagem que procedeu a Mobilizagdo de Recursos, conhecida como Processo Politico
ou Oportunidades Politicas. Uma sintese deste processo pode ser conferida, no idioma espanhol, em (McADAM,;
McCARTHY; ZALD, 1996).
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entre os MS e demais grupos, sua dependéncia com relagcdo aos suportes externos
(os quais podem garantir ou ndo O seu sucesso), além das taticas que as
autoridades usam visando incorporar ou controlar os MS. Esta abordagem se
fundamenta muito mais nas teorias politicas, econémicas e socioldgicas do que
sua predecessora (fundada a partir das contribuicbes da psicologia social do
comportamento coletivo).

Depois de efetivarem uma série de observacbes criticas a abordagem
tradicional, os autores apresentam a seguinte definicdo de movimentos sociais:
“Um movimento social ¢ um conjunto de opinides e crengas em uma populacio
gue manifesta preferéncia pela mudanga em alguns elementos da estrutura social
e/ou na distribuicdo de recompensas em uma sociedade® (McCARTHY; ZALD,
2016). Aduzem que inexiste um consenso relativo a definicdo do que seria um
movimento social. Sendo assim, enumeram uma definicdo inclusiva deste
fendmeno. Justificam esta opgdo com base em dois motivos: a) objetivam
relacionar esta producdo com a maior quantidade de trabalho possivel; b) esta
definicdo permite a possibilidade de um movimento social ndo ser representado
por nenhum grupo organizado e ao mesmo tempo permite incluir organizagdes
que, na sua origem, ndo representam movimentos sociais.

Deste modo, as organizagdes de movimento social necessitam de recursos,
por mais parcos que estes sejam e independentemente de seu tipo. Somente assim
podem trabalhar para a efetiva realizacdo dos objetivos propostos. Nestes casos,
individuos e outras organizacfes detém o controle dos recursos, 0s quais podem
incluir dinheiro, trabalho, instalacdes e legitimidade. A quantidade das atividades
estd vinculada aos recursos controlados pelas organizacbes, sendo que algumas
delas dependem do trabalho voluntario e outras de trabalho pago. Nas duas
situacOes, 0s recursos necessitam de um controle, além de serem mobilizados
antes das possibilidades de acédo coletiva.

Dentro de um movimento social, ha a existéncia dos aderentes (aqueles

individuos e organizacBes que acreditam nos objetivos do movimento) e o0s

5> Talvez a grande referéncia no estudo dos movimentos sociais no Brasil, Maria da Gloria Gohn comete uma
série de equivocos ao analisar a MR e a abordagem anterior. Seu raciocinio gira em torno da afirmacéo segundo
a qual a Mobilizacdo de Recursos rejeita aspectos como o papel das crencas compartilhadas e da identidade
pessoal. Além disso, no que tange as explicacBes da abordagem tradicional (anos 30, 40 2 50) ela coloca Erich
Fromm no rol dos autores que partilhavam das explicacdes baseadas na abordagem tradicional dos MS, sendo
que o proprio Fromm ndo escreveu muito sobre o fendmeno e partia de uma perspectiva oposta a de alguns
expoentes desta tradi¢do, como Smelser e Kornhauser (GOHN, 1997).
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constituintes (aqueles que fornecem os recursos para uma OMS e para 0s
movimentos). A tarefa principal da mobilizagdo de recursos consiste na conversao
dos aderentes em constituintes, bem como na manutencdo do envolvimento destes
ultimos. Num nivel distinto, ha a necessidade de transformar os ndo-aderentes em
aderentes. O publico espectador se refere ao conjunto dos ndo-aderentes que nao
se opbem aos movimentos sociais e suas organizagOes. Estes sdo meras
testemunhas das atividades realizadas pelos movimentos sociais. A distin¢do entre
constituintes, aderentes, publico espectador e oponentes possui diversas
dimensGes. Para tanto, McCarthy e Zald se utilizam do termo pool (conjunto) de
recursos por estes controlados. Ademais, incluem os termos massa e elite visando
uma melhor descricao deste processo.

Assim, a massa de constituintes, aderentes, publico espectador e oponentes
se referem ao conjunto de individuos e grupos que possuem o controle de pools
bastante restritos. O conjunto (pool) mais limitado controlado pelos individuos é
justamente seu tempo e trabalho. Ja as elites dizem respeito aos que detém o
controle de pools maiores de recursos. O tamanho do conjunto de recursos que
uma pessoa ou organizagao controla e que pode ser destinado por uma OMS é
uma das dimensdes relativas a diferenciacdo acima descrita.

McCarthy e Zald elaboram o seguinte quadro de expressdes: organizacao de
movimento social (OMS): organizacdo formal ou complexa que identifica seus
objetivos com as preferéncias de um movimento social (ou um contramovimento)
e tenta implementé-los; inddstrias de movimentos sociais (IMS): conjunto das
OMSs, cujo objetivo é realizar as mais amplas preferéncias de um movimento
social: aqui os autores fazem uma analogia com a definicdo econémica de
industria; e setor do movimento social (SMS): conjunto das IMS numa sociedade,
independente dos movimentos sociais a que estdo ligados.

A tarefa posta pelos autores € a resolucdo da seguinte problematica: como
agrupar as organizagbes de movimento social numa industria de movimentos
sociais? Eis uma tarefa dificil, posto que as OMSs especificas podem ser
abrangentes ou se restringirem aos objetos e alvos estipulados. Em quaisquer
contextos de ordem empirica, os analistas dos movimentos devem decidir quais
critérios usar para definir os limites de uma ou muitas IMS. Todas as OMSs
possuem objetivos alvos, ou seja, um conjunto de preferéncias de mudangas

relativas as quais afirma estar existindo. Estes objetivos podem ser amplos ou
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restritos: sdo eles os elementos que vinculam conceitualmente as OMSs com SMS
e IMS especificos. Visando justamente tornar mais compreensivel a definicdo de

movimento social apresentadas, elencam o que seria um contramovimento:

Um contramovimento é um conjunto de opinides e crencas em uma populacdo em
oposi¢do a um movimento social. Como €é evidente, vemos movimentos sociais
como nada mais do que as estruturas de preferéncias voltadas para a mudanca social.
(...) A fim de prever a probabilidade das preferéncias serem traduzidas em agéo
coletiva, a perspectiva da mobilizacdo de recursos focaliza a organizacéo
preexistente e a integracdo dos segmentos de uma populacdo que compartilham
preferéncias (McCARTHY; ZALD, 2016, p. 8-9).

Quanto mais antigas e consolidadas as OMSs, maiores sdo as possibilidades
de se manterem ao longo do tempo. Em contrapartida as OMSs mais recentes
tendem a possuir um ciclo de crescimento e em seguida entrar em declinio. No
que concerne a estrutura de uma OMS e a posterior tarefa de mobilizar de
recursos, McCarthy e Zald dividem o envolvimento e atuacdo dos Seus
componentes evidenciando ainda mais a comparagcdo dos movimentos com as

organizagOes burocraticas, na forma de uma rigida divisdo social do trabalho:

Primeiramente, h4 o quadro, os individuos que estdo envolvidos nos processos da
organizacdo da tomada de decisdo. Os membros do quadro podem dedicar a maior
do tempo a assuntos da organizacdo ou apenas uma parte do seu tempo. Aqueles que
recebem compensacdes, por mais escassas que sejam, e dedicam tempo integral a
organizacdo, chamamos de quadro profissional; aqueles que dedicam tempo integral
a organizacdo, mas ndo estdo envolvidos em processos centrais de tomada de
decisdo, nés denominamos pessoal profissional; aqueles que, intermitentemente,
dedicam seu tempo as tarefas organizacionais, ndo ao nivel dos quadros, nés usamos
o termo trabalhadores (lembre-se, os constituintes sdo aqueles que colaboram com
tempo ou dinheiro) (McCARTHY; ZALD, 2016, p. 19-20).

Devido a esta concepcdo dos movimentos e suas organizagbes como
similares as empresas capitalistas, para os defensores desta abordagem as OMSs
realizariam uma constante competicdo entre si visando a obtencdo de recursos,
adesOes, apoio de agéncias governamentais, além de manipulacdo de imagens
veiculadas pelos meios de comunicagdo. O uso da imprensa e da tecnologia seria
uma das principais formas de se dirigir a populacéo, atraindo a atencdo do publico
para os objetivos propostos pelas organizagoes.

Como o proprio nome ja deixa entrever, o foco dos estudiosos desta tradi¢ao
analitica gira em torno dos recursos. E justamente a obtencdo de recursos que
origina as OMSs (Organizagbes de Movimentos Sociais). Cada OMS possui
objetivos alvos: uma série de preferéncias de mudancas, sob as quais se coloca em
funcionamento (McCARTHY; ZALD, 2016). O fundamento da dinamica pela
busca e aumento de recursos parte da ideia de célculo racional, examinando 0s

custos e aduzindo os beneficios oriundos da competicdo entre as organizagoes,
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com o intuito de obter cada vez mais recursos indispensaveis para a realizacdo dos
objetivos almejados. No ensaio, McCarthy e Zald propdem avancar ainda mais
com relacdo a abordagem anterior, chamada pelos autores de tradicional. Esta
ultima estaria centrada nas causas psicossociais do descontentamento e privacoes,
que levariam ao surgimento de reivindicacGes a partir do compartilhamento de
crencas e ideologias. Até entdo, as influéncias e fatores estruturais eram ignoradas
ouU pouco enfatizadas, levando os autores ao seguinte raciocinio: “Queremos
passar de uma forte suposicédo sobre a centralidade da privacao e reivindicacdes a
uma fraca, tornando-a um componente, de fato, na geracdo dos movimentos
sociais. No entanto, as vezes, um componente secundario” (McCARTHY; ZALD,
2016).

Um dos argumentos mais consistentes do ensaio gira em torno da tese
fundamental desta abordagem: a centralidade na busca de recursos (especialmente
tempo, dinheiro e trabalho) para compreender as a¢fes dos movimentos. Os
recursos sdo basilares para o0 engajamento nos conflitos e por conta disso precisam
ser captados, visando atingir os objetivos coletivos. Este processo de busca dos
recursos exige o minimo de organizagdo. Além disso, Zald e McCarthy elencam
outros trés pressupostos que seriam essenciais para a explicagdo dos movimentos,
a saber: a) o reconhecimento de pessoas e organizaces externas a coletividade
gue o movimento representa; b) o reconhecimento de um modelo de oferta e
procura a ser aplicado na dinamica do fluxo de recursos dos movimentos sociais
especificos; ¢) a importancia da légica de custos e beneficios para compreender os
niveis de envolvimento (individual e organizacional) nas atividades dos
movimentos, sendo que estes ultimos sdo afetados de modo decisivo pelas
atividades das autoridades e também pela estrutura social (McCCARTHY; ZALD,
2016).

Por ultimo, é possivel sintetizar o modelo de mobilizagdo de recursos
proposto por McCarthy e Zald como dotado de énfase na dindmica estabelecida
entre a quantidade de recursos disponiveis, a preexisténcia de estruturas de
preferéncia organizadas e as tentativas realizadas com vistas ao atendimento das
demandas de preferéncias. O esforco dos pioneiros da MR busca fornecer
elementos para a explicagdo dos processos de ascenséo, estabilidade e queda dos

movimentos sociais. Como o subtitulo do ensaio deixa claro, trata-se de uma
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teoria (em sentido amplo) parcial, por partir dos dados em movimento que
perfazem elementos de uma teoria completa.

A partir de meados da década de 1980 a MR ¢ substituida pela abordagem
do Processo Politico nos movimentos sociais. Dentre o periodo de surgimento e
consolidacdo (décadas de 1970 e 1980) foi desenvolvido um conjunto de
explicagdes, estudos de caso, reflexdes, seminarios e debates: a MR torna-se,
neste periodo, a abordagem hegemonica no estudo dos movimentos sociais e suas
organizagcbes. Ganhando forca em uma época de transicdo, resultado da propria
atuacdo dos movimentos sociais da época, a hegemonia da MR ¢é perdida quando
finaliza a transicdo que se iniciou com a crise do regime de acumulacéo conjugado
e a emergéncia do regime de acumulacéo integral.

Este processo € resultado de mutacbes intelectuais geradas pela
transformacdo do regime de acumulacdo, o neoinstitucionalismo que se torna
hegemonico com a Teoria do Processo Politico se baseia no deslocamento do foco
analitico, sendo que a MR focaliza nas organizacdes dos movimentos sociais e a
Teoria do Processo Politico enfoca as acbes e questdes institucionais e estatais
(VIANA, 2016). Na voz de dois de seus principais representantes, a MR é uma
teoria parcial, o que significa que ela ¢ parte de uma “teoria completa”. Apesar
dos seus redatores ndo deixarem claro a qual teoria completa eles se referem,
iremos demonstrar qual totalidade esta parte pertence. Este é o objetivo do nosso
préximo topico, onde refletiremos brevemente sobre as contribuicdes e limites da
proposta da MR para a analise dos movimentos sociais.

Considerac0es finais: os limites e contribui¢des da Mobilizacéo de
Recursos

A sociedade estadunidense € uma totalidade concreta. Dessa assertiva pode-
se depreender que o conjunto de esforgos intelectuais consolidado na abordagem
da Mobilizacdo de Recursos forma parte das reflexdes acerca de um fendmeno
social especifico de uma determinada expressdo da luta de classes da época, 0s
movimentos sociais. Quem for discutir as ideias da MR e se isolar no seu
desenvolvimento interno ndo pode chegar a conclusdo do porqué a acdo racional,
o célculo custo-beneficio, a énfase na organizacao se ergueram como diretrizes do
modo de pensar desta ideologia. Porém, uma vez rompido o isolamento das ideias,

descobre-se os vinculos sociais: a dinamica especifica desta sociedade, suas lutas
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e a época em que determinadas ideias foram produzidas, bem como os interesses
de classe as quais correspondem e manifestam.

A sociologia estadunidense tem seu desenvolvimento relativamente
autbnomo das influéncias europeias. Com verses proprias das perspectivas
holista e individualista, a sociologia nos EUA desenvolve-se a passos largos,
desde meados do século XIX. Com relacdo aos aspectos institucionais, desde as
primeiras décadas do século XX deu vérios saltos qualitativos. Além da
elaboracdo de duas grandes correntes de interpretacdo (de um lado o
interacionismo da Escola de Chicago, e do outro o estruturalismo parsoniano)
desde as primeiras décadas do século XX os EUA viram surgir uma série de
instituicBes, agéncias, universidades, canais de financiamento, publico e privado,
que auxiliaram na construcdo da Ciéncia Social neste pais.

A feicdo institucionalista que se reforca neste periodo de consolidacdo da
Ciéncia Social nos EUA tem origem nas préprias tradicdes do pensamento social
deste pais. Isso foi ressaltado por diferentes analistas: trata-se de uma tendéncia
mais conservadora que a gestada com o chamado “pensamento social Europeu”.
Neste sentido, tal especificidade foi ressaltada por autores considerados cléssicos,
como Tocqueville, em A Democracia na América. Da mesma forma, foi também
aceita nos estudos do século XX, como demonstra a obra O espirito norte-
americano, de Henry Commager, que aponta para as orientacdes moralistas e
pragmaticas como fundantes do pensamento social e politico nos EUA
(COMMAGER, 1969).

Entre fins da década de 1940 até os primeiros anos da década de 1960, o
modo de producdo capitalista vive uma fase de intensa pujanca. Este processo
ocorreu via ampliacdo da extracdo de mais-valor, na forma de aumento da
exploracdo e consequente aumento do mercado consumidor para a totalidade do
mundo. Ao intensificar o desenvolvimento das relagbes de producéo que Ihes sdo
préprias aos demais paises do globo, o capitalismo se consolida nos paises
“industrializados”, a0 mesmo tempo em que coloca sob sua dindmica modos de
producéo subordinados.

Nesse sentido, pouco se fala do impacto direto destas condi¢fes no estudo e
analise dos movimentos sociais: tanto que os historiadores atuais voltados para a
questdo e que buscam tracar uma longa historia dos movimentos sociais ddao um

salto historico em suas cronologias, saltando dos anos de 1920 (lutas sufragistas,
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direitos da mulher, mas na maior dos exemplos s&o movimentos da classe
trabalhadora) para o mitico ano de 1968 (TILLY, 1978).

A Ciéncia Social estadunidense voltou sua preocupacdo para as questfes
institucionais e toda a atividade social foi compreendida sob as lentes de andlise
das instituicdes. Assim, a diversidade de conflitos de interesse que emergiam e
ndo tinham como expressdo as instituicbes (manifestaces, encontros, greves e
disputas salariais, acdes espontaneas de descontentamento, etc.) eram analisadas a
partir do que elas ndo tinham de institucional, a auséncia (de organizacdo, normas,
liderangas e hierarquias, fundo de rendas, etc.) de certos elementos como
indicadores de um fendmeno ndo compativel com o restante da sociedade
(economia, politica, cultura). Na era da acumulacdo conjugada do capital, que
possibilitou um salto no desenvolvimento das instituicdes, os fendmenos nao
compativeis com a “era do progresso” s6 poderiam representar as auséncias, as
irracionalidades e a incapacidade de reproduzir a ordem social.

As privacOes e crencas, (as quais McCarthy e Zald dedicam um tépico de
seu artigo) sdo elementos fundamentais para a explicacdo de um movimento
social. A perspectiva marxista substitui estes termos pelos objetivos e senso de
pertencimento dos movimentos sociais. Contudo, seja negando as andlises das
privacdes e crencas seja pelos estudos que apontaram a irracionalidade e nao-
institucionalidade de acdes coletivas e movimentos sociais, a MR é continuadora
da Ciéncia Social pragmatica e institucionalista nos EUA. Tanto seus adeptos
guanto os antecessores e sucessores (a explicacdo do Processo Politico) a
perspectiva pragmatica e empiricista se mantém.

Como ideologias, o pragmatismo e o empiricismo carregam momentos de
verdade, embora de uma verdade extremamente simplista. E, portanto, por
consideragdes simplistas, isto €, ndo complexas e sistematizadas que se destacam
algumas contribuicdes que a MR traz para o estudo dos movimentos sociais. Sem
duvida, uma das originalidades da MR ¢é a distin¢do entre Movimentos Sociais e
Organizacbes de Movimentos Sociais, MS e OMS, entendidos respectivamente
como “um conjunto de opinides e crengas em uma populacdo que manifesta
preferéncia pela mudanca em alguns elementos da estrutura social e/ou na
distribui¢do de recompensas em uma sociedade” e uma organizagdo formal ou
complexa que identifica seus objetivos com as preferéncias de um movimento

social (ou um contramovimento) e tenta implementa-los. Quase todo trabalho
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socioldgico é sobre alguma organizagdo de um movimento social: 0s adeptos da
MR analisaram as organizagdes supondo sua correspondéncia com 0 movimento
social como um todo. Isto ocorreu devido as poucas e frageis definigdes existentes
sobre o que realmente se entende pelo fenémeno movimentos sociais.

A MR inverte esta pratica comum de estudo: deixa de estudar os
movimentos sociais para efetivamente estudar as organizagdes que surgem dos
movimentos sociais. O pragmatismo e o empiricismo foram 0s pontos de apoio
para o desenvolvimento dos estudos, 0 que inevitavelmente levou os adeptos da
MR a se encontrarem com as organizacOes existentes. A Unido Americana de
Liberdade Civis, o Congresso da Igualdade Racial, a Associa¢cdo Nacional para o
Desenvolvimento de Pessoas Negras eram organizacGes de grande conhecimento
da populacdo, pois eram as maiores e as mais organizadas, reunindo um grande
contingente de membros e simpatizantes.

Ao rejeitar a causalidade dada pelas perspectivas anteriores, a MR insere um
novo fator determinante: o uso de recursos (que como vimos séo variados, tempo,
trabalho, dinheiro, ideias, atividades, etc.) pelos movimentos sociais. E no uso dos
recursos, em sua mobilizacdo, que se gera a racionalidade das organizacGes dos
movimentos sociais. Assim, quanto maior a sua institucionalizacdo (através da
burocratizagdo) bem como os recursos movimentados, maiores serdo suas chances
de sucesso. O uso dos recursos em volume crescente € acompanhado pela
mercantilizacdo dos movimentos sociais, bem como do conjunto de suas
organizagoes.

Guiados pelo empiricismo, os adeptos da MR descobriram nos recursos a
raiz de existéncia dos movimentos sociais, sem 0s quais ndo existiriam as
organizagOes. Na sociedade capitalista (onde o meio de consumo hegemdnico é a
compra via dispéndio de dinheiro) os movimentos sociais s&o consumidores de
recursos: ao menos para existirem enquanto organizacdes reais. A possibilidade
real de mobilizar pessoas, trabalho, dinheiro, ideias, instituicGes é percebida pela
MR como fundamento de existir das organiza¢fes dos movimentos sociais. Nao
se trata apenas de privacgoes, ideias, objetivos, etc., mas tdo-somente a capacidade
de dispor de recursos.

Se 0s recursos sao a materializacdo das organizacdes, as organizagdes com
mais recursos serdo as maiores, mais complexas, mais racionalizadas, mais

institucionalizadas. No universo dos dados empiricos a burocratizacdo € a
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consolidagdo das OMS, que passa a possibilitar no seu interior a
profissionalizacgio e especializagdo ampliada, o carreirismo entre seus membros.
A MR demonstrou que dentro das organiza¢des dos movimentos sociais, as mais
bem-sucedidas sdo as organizacbes com maior complexidade burocratica e
insercdo na mercantilizagdo. Este € um mérito desta abordagem, na medida em
que desmistifica elementos importantes das explicacbes apologéticas dos
movimentos sociais e suas organizacoes.

A MR vai enfatizar a organizacéo e ndo os movimentos propriamente ditos.
Contudo, podemos destacar que sua definicdo de organizagdo é ambigua, por
tornar sinbnimos os termos instituicdo e burocracia. Se de um lado ressalta algo
produzido pelos movimentos sociais, suas organizacdes, por outro lado, submete
este elemento especifico a uma determinacdo geral e absoluta, a mobilizacdo dos
recursos. E exatamente neste ponto onde reside o principal limite desta
explicacdo: se apropriar de um elemento isolado da sociedade capitalista, abstrai-
lo e transferi-lo como fator absoluto de explicacdo dos movimentos sociais e suas
organizacOes. Deste modo, temos cristalizada uma espécie de determinismo dos
recursos, uma forma de consciéncia fetichizada que reflete um produto da
sociedade capitalista (seus recursos) de forma autbnoma e com vida propria.

Os recursos secundarizam as organizagfes: mesmo se propondo uma teoria
parcial sobre 0s movimentos sociais, a MR ndo produz mais que uma definicéo,
rudimentar, extremamente abstrata e ampla deste fenémeno. Isso porque ndo da
conta de apresentar nem a unidade, nem tampouco a diversidade que é um
movimento social, enquanto fendmeno social, e 0s movimentos sociais
especificos, a forma concreta em que se da a unidade e a diversidade na
constituicdo do movimento social (VIANA, 2016b). Prova disto é que consideram
a fracdo Bolchevique do Partido Operério Social-Democrata Russo como um
movimento social, fundindo diferencas essenciais sob a mesma ideia explicativa.

Ao propor do desdobramento do estudo dos movimentos sociais nas
organizag¢Ges dos movimentos sociais, na formacao de industrias dos movimentos
sociais e no setor dos movimentos sociais, pareceria que a MR teria f6lego para
complexificar suas afirmacbes. O que se verificou foi que, na verdade, as
conceituacdes estabelecidas pela MR foram de carater classificatorio. Isso porque

seus adeptos baseiam-se em dados extraidos da realidade e depois lhes
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generalizam, 0 que por consequéncia sé viria a confirmar o elemento fundante: os
recursos. Neste ponto, a MR fica a meio caminho do que se propde.

A auséncia de totalidade, dentre outros elementos que levantamos
anteriormente, fazem parte da metodologia de pesquisa da MR. Toda metodologia
esta baseada em uma teoria da realidade e também numa teoria da sociedade,
entendendo teoria em seu sentido amplo, ou seja, em formas de pensamento
complexo produzidas no interior da divisdo social do trabalho que caracteriza a
sociedade capitalista.

Tendo em vista esta afirmacdo, consideramos que a Mobilizagcdo de
Recursos apresenta em seu desenvolvimento como Teoria da Realidade o
empiricismo, isto €, a fonte de conhecimentos esta nas experiéncias e nos fatos
que podem ser observados; E por outro lado, destacamos que sua Teoria da
Sociedade se fundamenta na ideia de que a sociedade é o conjunto de individuos
que disputam recursos disponiveis na estrutura social.

Os movimentos sociais sdo fendmenos sociais especificos, que ndo se
confunde com outros fenémenos, como movimentos de classe (VIANA, 2016c),
partidos politicos, empresas, que sdo fendmenos radicalmente distintos, bem como
0 movimento social é algo a mais que suas producdes, suas ramificaces,
significando que manifestacdes, tendéncias, organizacfes ndo se confundem com
0S movimentos sociais, fazem parte dele, mas ndo resumem o movimento social.

A mobilizacdo de um grupo social (que é determinado por caracteristicas em
comum, tais como caracteristicas bioldgicas, situacionais ou culturais, e ndo pela
sua posi¢do na divisdo do trabalho) € motivada pelas determinacdes especificas
qgue geram a insatisfacdo social em um grupo. A mobilizacdo cria senso de
pertencimento e a busca para alcancar os objetivos e interesses do grupo. Essa ¢ a
determinacdo fundamental para a explicacdo dos movimentos sociais, de sua
unidade e diversidade (VIANA, 2016b). Contudo, esta precisa ser complementada
com os estudos concretos dos movimentos sociais especificos para a compreensao
da insercdo dos movimentos sociais na totalidade mais ampla que é a sociedade
capitalista.
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RESUMO: No andamento histérico atual é possivel observar que a comunicagdo nos
possibilita a construcdo de redes de informacdo e de mobilizagdo, ampliando discussoes,
ressignificando bandeiras e provocando o despertar dos atores sociais para conduzir
mudangcas, onde cada um vivencia reflexos das tensdes globais na formagéo de sua identidade.
O presente artigo visa promover uma discussdo tedrica e pratica das atuais dinamicas
protagonizadas pelos movimentos sociais de juventude, na qual o uso da internet € cada vez
mais decisivo para ampliacdo do impacto e conhecimento das reivindicacfes e no dialogo
com a identidade da juventude. Mediante este panorama, discutiremos a importancia da
internet no ambito da formacdo politica individual nos espacos de participacdo mediados pela
internet (CASTELLS, 2000, 2009 ; LEMOS E LEVY 1999; LEVY 2010; RECUERO 2009,
2017), com um recorte voltado para 0os movimentos sociais de juventude (GOHN, 2010, 2012,
2014; TARROW, 2009), pautadas nos seus aspectos de construcdo de identidade (HALL,
2006).

Palavras-chave: Juventude, Politica, Novas Tecnologias, Comunicagdo

Introducéo

A reconfiguracdo dos relacionamentos em torno da Cibercultura e redes sociais se torna uma
maneira de compreender como se manifesta a individualidade do sujeito por meio da troca de
informacdes, principal caracteristica do meio digital. Considerando a concepcdo de Lévy
(2011, p. 120) sobre a questdo do ciberespaco, destaca-se que:

O ciberespaco dissolve a pragmatica da comunicagdo que, desde a invengao
da escrita, havia reunido o universal e totalidade. [...] na medida em que a
interconexdo e o dinamismo em tempo real das memdrias online tornam
novamente possiveis, para parceiros da comunicacdo, compartilhar o mesmo
contexto, 0 mesmo imenso hipertexto vivo. Qualquer que seja a mensagem
abordada encontra-se conectada a outras mensagens, a comentarios, a glosas
em evolucdo constante, as pessoas que se interessam por ela.

Dessa forma, os processos de comunicacdo que se modificaram com a internet, as alteracdes
nas formas de consumo, producédo, recepcdo de conteudos s@o um fendmeno que se torna
dificil de compreender em sua totalidade, pois ainda estamos vivenciando tal momento.

No entanto, arriscamos, como tentativas de contar essa histdria, que a internet passou a
ter participacdo na formacdo da identidade dos individuos de diversas formas. Essas
transformacgdes vinculadas a formagdo ndo sdo atribuidas apenas ao advento de novas
tecnologias e novos meios de comunicacdo e cultura, mas também as mudancas de

comportamento e ao peso que essas ferramentas passaram a possuir NOS Processos
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comunicativos contemporaneos. Os tipos de signos que circulam nesses meios, os tipos de
mensagens e processos de comunicacdo que neles se engendram sdo os verdadeiros
responsaveis nao s6 por moldar o pensamento e a sensibilidade dos seres humanos, mas
também por propiciar o surgimento de novos ambientes socioculturais (SANTAELLA, 2003,
p.25). Castells afirma que “culturas sdo formadas por processos de comunicagdo ¢ todas as
formas de comunicagdo sdo baseadas na produgdo e consumo de sinais”, ndo havendo
separacao entre “realidade” e representacao simbolica. O que ¢ especifico ao novo sistema de
comunicacdo nao € a inducdo a realidade virtual e sim a constru¢éo da virtualidade.

Nesse contexto de representacdo do eu cada vez mais vinculado as plataformas de
comunicacgéo, surgem as redes sociais, onde o protagonista da web (user) se apropria de novos
elementos e ferramentas de afirmacdo e pertencimento, e a palavra acesso toma uma
proporcéo diferente, pois ndo se refere somente a contato, mas também a imersao neste
campo. A internet, em especial as redes sociais virtuais, que se tornaram espacos abrangentes
de reconhecimento, se constituiram como a maneira de encontrar semelhantes e, assim, criar
relacBes de sociabilidade.

Podemos entender melhor sobre os processos de reconhecimento por meio da citacdo de
Embacher (1999, p. 16):

O processo de identificacdo como um papel e sua respectiva interiorizagdo
necessitam de uma dialética entre a identidade dada pelos outros e a auto
identificagdo. Ou seja, 0 homem nunca lutou tanto para tentar ser ele mesmo
como na cultura ocidental contemporanea. Hoje, 0s arranjos sociais deixam-
se no livre para escolher o estilo de vida que mais Ihe agrade.

N&o surpreende que a definicdo encontrada pelas redes sociais virtuais para expor 0s
acontecimentos de cada usuario é a timeline, termo que, traduzido livremente, significa linha
do tempo e se relaciona profundamente com as nocGes de narrativas, onde as histdrias de vida
acontecem e se recriam, girando em torno de legitimidade e reconhecimento. Pensar sobre
essa comunicacdo em rede nos leva a refletir sobre esse individuo que se relaciona a valores
especificos de determinadas correntes de pensamento, identifica-se com as mesmas causas €
transforma esta experiéncia em um conhecimento incorporado a sua vida, com interferéncias
diretas e alteracfes na sua vida off-line.

Nesse caso, vemos uma possibilidade ainda mais ampla quando continua sendo
formado por um corpo comum de categorias de pensamento e conduta que possibilita a
comunicacgdo entre os individuos, porém tais praticas realizadas por um grupo podem estar

adaptadas a estruturas de um cotidiano incomum ao individuo e sua realidade.
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Quando essa interacdo esta sendo realizada na perspectiva do ambiente digital,
encaramos o desafio de entender a reconstrucdo do sujeito por nuances que ndo lhe seriam
apresentadas em seu meio comum, mas que passam a fazer parte da sua vida e cotidiano,
sendo parte de quem ele é. Surgiu entdo a percepcdo de que estes elementos poderiam
expandir o que compreendemos como elementos que se referem aos individuos narrarem suas
vivéncias passarem supostamente por um estagio de auto reflexividade (GIDDENS, 1991, p.
49). Notamos este fendmeno cada vez mais evidente no que concerne aos Novos movimentos
sociais. Woodward (2012), em diadlogo com Jeffrey Weeks, define que novos movimentos
sociais sdo concentrados em lutas em torno da identidade. Eles tém se caracterizado por
efetuarem o apagamento das fronteiras entre o pessoal e o politico. A politica de identidade
era 0 que definia esses movimentos sociais, marcados por uma preocupacao profunda pela
identidade: o que ela significa, como ela é produzida e como ¢ contestada. “A politica de
identidade concentra-se em afirmar a identidade cultural das pessoas que pertencem a um
determinado grupo oprimido ou marginalizado” (WOODWARD, 2012, p. 37), e, por isto,
essa identidade toma-se um fator importante de mobilizacéo politica.

Quando associamos essa compreensao ao engajamento politico juvenil, vemos que 0s
referidos movimentos tém, entre suas caracteristicas, a conscientizacdo a respeito do que
acontece no globo relacionado com sua propria identidade e realidade, de maneira em que 0s
atores sociais podem descobrir semelhancas entre as causas, langando suas préprias pautas a
debates além do seu circulo de convivio tradicional. A pratica de solidarizar-se com outras
pessoas ou compartilhar de causas com pessoas que nunca conheceu acontece na acao de
reconhecer-se na historia de vida de pessoas que compactuam das mesmas conviccoes,
construindo relagbes de ativismos e comprometimento politico baseado na prética
democratica que esta nas redes e nas ruas.

As formas de tornar estes debates possiveis podem ter inicio com o contato presencial
ou virtual, mas concorda-se que hoje escapam o espaco fisico, por darem abrangéncia a
questdes subjetivas de formacao que podem permanecer adormecidas no contexto local, mas
guando ampliadas para as plataformas digitais em conexdes por meio de midias ou redes
sociais, conectam-se ao outro e tornam-se latentes. Acontece, entdo, a socializagdo por meio
da comunicacdo mediada, junto a construgdo do eu como militante e ser-politico que se
desdobra e se encontra com o fortalecimento ideoldgico e reafirmacéo.

As tecnologias da informagdo e comunicagdo (TICs) promoveram transformagoes profundas
nas sociedades a partir do fim do século XX, e entendemos que estes meios mudaram a

maneira sobre como as pessoas se comunicam, manifestam, buscam por informacdo e
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usufruem de sociabilidades. Este conjunto de técnicas, plataformas e instrumentos
tecnoldgicos que constituem as TICs, tornaram-se um elemento que permeia todas as esferas
da sociedade contemporanea, consolidando-se como um motor da globalizacao.

A adocdo das referidas tecnologias trouxe impactos comportamentais e mudancas
estruturais significativos na sociedade, refletindo diretamente nas nogdes de como nos
relacionamos e interagimos uns com 0s outros. Consequentemente, a compreensdo do que
seja coletividade, democracia e espaco publico precisou passar por atualizacbes, ndo sendo
diferente com 0s movimentos sociais que, na necessidade de dialogar com a sociedade, passou
a utilizar estas ferramentas, descobrindo formas de dar visibilidade as suas causas e ampliar
sua voz nos muitos ecos digitais. Para aprofundar melhor esta construgdo, fagamos um breve
resgate sobre estas transi¢Oes, utilizando autores que permeiam as ciéncias sociais e a

comunicacéo.

1. Redes sociais e interacdes de comunicacao

No livro A Sociedade em Rede - a era da informacéo: economia, sociedade e cultura,
Manuell Castells (1999) trata do modo como a sociedade atual passou a ter na informacéo sua
principal fonte de poder e produgdo. O autor afirma que “a revolu¢do nas tecnologias de
comunicacdo se intensificou nos altimos anos e, como a comunicagdo consciente é a
caracteristica que distingue os humanos, foi nessa area que a sociedade sofreu sua
modificacdo mais profunda” (CASTELLS, 1999, p. 15). Com isso entendemos que a
comunicacdo passa a ser ndo apenas um reflexo, mas a propria extensdo da sociedade e da
vida do individuo. Em dialogo com esta constatacdo, Santaella (2010) propde que 0s seres
humanos vivem em uma comunidade em virtude das coisas que tém em comum, e a
comunicacdo é o modo pelo qual eles vém a ter coisas em comum (SANTAELLA; LEMOS,
2010 p. 51). O acesso aos dispositivos moveis veio, portanto, como uma continuacdo destas
transmissdes que acontecem de maneira cada vez mais veloz, virtualizando um ndmero maior
de dados. McLuhan (1964) entende que a tecnologia pela qual a comunicacéo se estabelece
ndo apenas forma a comunicacdo, mas determina também seu préprio contetdo.

Compreendemos que a linguagem esta diretamente relacionada ao meio, pois a
plataforma do meio condiciona ndo s6 a maneira como a mensagem sera transmitida, mas
também a prépria mensagem. Assim, com o advento da realidade do mobile®, acham-se novos

meios, logo, novas midias, novas intengdes de linguagem e novas interpretacbes. O mobile

3 R S ,
Termo em inglés que traduzido significa “moével”.
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promoveu “mudangas nas estruturas, interfaces e trouxe a realidade do lifestreaming (fluxo da
vida)” (SANTAELLA; LEMOS, 2010 p.59). Neste fluxo, o foco estd constantemente no
usuario e em suas interacGes, as quais nos faz pensar nas acdes de ver e ouvir, adaptadas ao
ambiente de rede, com caracteristicas multimidiaticas digitais, criando novos sentidos nas
producdes simbolicas experimentadas no contexto da web que estdo integradas as nossas
vidas, lutas e legitimacédo da histdria de vida e participacdo em movimentos sociais.

As lutas e movimentos sociais ocorridos nas décadas de 1970-1980 no Brasil levaram
a construcdo de um novo paradigma de acdo social. Ao lado das lutas sindicais surgiram
novos movimentos sociais de luta contra descriminacdes ao negro, as mulheres, aos LGBTS*
e demais minorias que lutam pela preservacdo da natureza e dos bens do patrimdnio histérico
e cultural, bem como pela obtencdo de equipamentos minimos de sobrevivéncia no meio
urbano, entre outras questdes (GOHN, 1995, p.156). Dado este panorama, observamos um
resgate da articulagdo dos interesses atuais na América Latina. Com a multiplicagdo de
demandas dos movimentos identitarios, as questdes envolvidas com o capital e sua expansao
ficam de lado e estes novos movimentos sociais passam a exercer uma forte atracdo a
juventude, que por sua vez esta cada vez mais engajada. Ao discutir as questdes da formacao
politica e de como se articulam as diferentes facetas de atuacdo, nos deparamos com a
compreensdo de uma identidade que pode ser transmutada/afetada de acordo com o
continuum virtual-real/internet-rua. Em “A identidade cultural na pés-modernidade”, obra de
Hall, compreendemos que a concepcdo de identidade se encontra em um processo de
mudancas, deslocando estruturas e processos centrais das sociedades modernas e “abalando os
quadros de referéncia que davam aos individuos uma ancoragem estavel do mundo social”
(HALL, 2006 p.7).

Os espacos de participacdo juvenil sdo multiplos e envolvidos em intensas dinamicas
de relacdo com a democracia. Recuperar, do ponto de vista académico, a emergéncia do
potencial politico da juventude em movimentos sociais, suas efetividades e ambivaléncias em
canais de participacao no Brasil hodierno, assim como reconhecer sua pluralizagdo na cultura
juvenil contemporénea, exige-nos uma dupla movimentacdo analitica, qual seja: compreender
0S movimentos sociais como expressdo de uma dindmica de disputa por interesses sécio-
politicos que desarticulam leituras conservadoras e universalistas — 0 que esta para além de

uma leitura ativista destes processos; e elaborar proposicGes politicas e académicas sobre a
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juventude desde entendimentos plurais de culturas e identidades juvenis (SILVA, 2007, p.
77).

Gohn (2014) destaca que nos ultimos anos 0s Saberes sobre as mudancgas nos
movimentos sociais estdo “se fazendo”, entdo possuem multiplos aspectos que ainda passam
despercebidos a sensibilidade dos pesquisadores que vivem este momento. A autora ainda
afirma que os atuais movimentos estdo operando uma renovagdo nas lutas sociais da
magnitude das décadas de 1960, 70 e 80. Eles estdo reformulando a pauta das demandas e
repolitizando-as de forma nova, na maioria das vezes independentes das estruturas partidarias
(GOHN 2014,107). Ao tratar disto, a autora nos remete a compreensao do triénio 2011-2013 e
seus desdobramentos nas manifestacdes de carater global que ecoaram fortemente no Brasil.
Nas ruas e na rede, cresce a participacdo direta de milhares de pessoas na construcao dessas
mobilizacBes. A juventude, majoritaria, lidera esses processos sociais, tornando-se, mais uma
vez, “o centro das mudangas na sociedade” (COHN; PIMENTA, 2008, p. 10 apud JACOME,
2014), a exemplo do que se pdde observar em outros periodos da Hist6ria, como em maio de
1968.

Ao mesmo tempo, as Tecnologias da Informacdo e Comunicacgédo (TICs), fortemente
inseridas na cultura juvenil, representam um importante suporte as formas de expressdo das
novas geracdes, tornando-se um elemento indispensavel a mobilizagdo e ao compartilhamento
das atuais movimentag¢fes. Em seu livro Manifesta¢es de Junho de 2013 no Brasil e Pracas
dos indignados no mundo, Gohn (2014) nos apresenta um mapeamento detalhado do perfil do

jovem que participa dos coletivos sociais e mobilizacdes.

Os jovens que participam das manifestacdes, qualquer que seja a orientagdo
politico-ideoldgica que os motiva, sdo abertos as utopias, a cultura digital, a
revolta contra injusticas sociais. Antes de ocupar o espago fisico,
familiarizam-se com o espaco virtual, atuam neste novo espago social criado
via uso da internet (IBID. p.85).

Os jovens que participam de manifestagdes querem ser escutados, querem falar e
denunciar o desrespeito aos direitos dos cidaddos, e desejam canais proprios para expressar
demandas que ndo séo especificas da categoria jovem, mas de toda a sociedade. Gohn (IBID.)
ainda completa estas definices afirmando algumas das principais pautas populares entre 0s
jovens. Assim, temos observado mudancgas significativas na compreensdo dos movimentos
sociais, na atuagdo politica da juventude e nas formas de engajamento e percepcbes do que
podemos compreender como um reflexo do contexto nacional. As manifestages que tomaram

conta do mundo no triénio 2011-2013, na Africa, Europa e Oriente Médio, sopraram ventos
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de novidade e gritos de revolta em todo o globo, e no Brasil ndo foi diferente, ocasionando as
“Jornadas de Junho” de 2013. Tantas manifestacOes pungentes deixaram lacunas a serem
compreendidas sobre a crise de representacdo politica, a ocupacdo do espago urbano, o

agenciamento midiatico, a rebeldia urbana e a revolucéao tecnoldgica que permeou tudo isso.

O triénio 2011-2013 pode ser percebido como marco de um periodo
histérico em que a intensificacdo das relacdes entre o virtual e o real e a
diluicdo de fronteiras entre estas esferas revelam novas potencialidades e
tensbes em um mundo que vive transformagbes profundas. E nesse
“entrelugar” que as dinamicas e interacdes entre comunicacdo, cultura e
politica se transformam, afetando, sobremaneira, os modos pelos quais
percebemos e construimos conhecimento sobre a realidade e com ela
interagimos (JACOME, 2014, p. 20).

Entretanto, as inicialmente desordenadas insatisfacdes puderam se organizar ap6s um
periodo turbulento de identificacdo de demandas, coordenacgédo de pautas e institucionalizacéo
de movimentos. Os modos de lutar pela prdpria identidade politica estdo cada vez mais
ligados as noc¢Oes identitéarias e simbdlicas, mudancas que agem nos modos de sociabilidade,
acontecem na constituicdo de imaginario social, no cultivo de memdrias coletivas e nos
sentimentos de pertencimento, refletindo-se na elaboracdo e no compartilhamento de
conhecimento, na articulacdo de redes solidarias a distancia e na redefinicdo de contornos da
prépria no¢do de comunidade, mudancas essas que impactam a esfera publica. E, em dialogo
com este perfil da juventude agente de movimentos sociais, as manifestaces brasileiras
compreendem novas formas de mudanca social nascidas no marco de uma densa modificacao

das relacoes.

2. Defini¢bes e dinamicas da sociabilidade em redes

A nocdo de redes tem perfil interdisciplinar, surgindo na area das ciéncias exatas e,
posteriormente, na area das novas tecnologias, mas se tornou de interesse para as ciéncias
sociais por conseguir se tornar ndo apenas um conceito, mas tambem um metodo, que auxilia
no mapeamento dos individuos e suas interacdes. Para Recuero (2009), uma rede é uma
metafora para observar os padrdes de conexdo de um grupo social a partir das conexdes
estabelecidas entre os diversos atores. “A abordagem de rede tem, assim, seu foco na estrutura
social, onde ndo é possivel isolar os atores sociais e nem suas conexdes” (RECUERO, 2009,
p. 24).

A propria palavra “redes”, nos remete a algo que ¢ tecido, partes unidas formando algo

maior, mas repleta de conexdes, por isso a metafora se encaixa tdo bem para tratar a respeito
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de movimentos sociais da juventude, quando notamos a maneira de Se organizar que vem
sendo adotada para englobar as dindmicas atuais. Em didlogo com o que se compreende sobre
redes, Fontes (2014) afirma que, para falar sobre elas, é preciso falar sobre sociabilidades,
afinal as redes sdo formadas por pessoas que, quando conectadas, formam um tecido de
significados construidos pelas suas relagdes. Portanto, neste caso, podemos compreender este
aspecto de rede enquanto redes sociais. Dessa forma, o autor explora as sociabilidades

trazendo conceitos de Simmel (1999).

Analisar sociabilidades, para Simmel, significa também incorporar a
discussdo sobre redes sociais. Simmel coloca aqui um dos pontos
fundamentais de sua teoria, problematizado posteriormente por outros
autores que trabalham a disciplina: a nocdo de redes tem algo de novo,
substancial e diverso das outras principais abordagens da teoria sociolégica,
que é o fato de indicar uma possibilidade concreta para a superacdo da
dicotomia entre agéncia e estrutura; entre os lugares do individuo e da
estrutura social na determinacdo dos fendmenos sociais (FONTES, 2014,
p.117).

Fontes (2014) continua sua analise afirmando que tais sociabilidades afloram no
cotidiano dos individuos e permeiam suas experiéncias, formando “uma geografia social que
organiza o viver em campos bastante bem demarcados, localizados institucionalmente e
especializado segundo o que se objetiva, segundo o que se busca por satisfagao de interesses”.
(FONTES, 2014, p.117). O autor afirma ainda que tais sociabilidades formam circulos
sociais, expressao cunhada por Simmel (1999), no objetivo de falar sobre a formacdo de
individualidades no contexto de préaticas de sociabilidade especializadas, sendo campos
interativos onde pessoas buscam outras com igual interesse, ou seja, interacdes baseadas no
“em comum”, uma caracteristica forte dos movimentos sociais. O individuo se vé primeiro em
um ambiente que encadeia o0 seu destino e lhe impGe o viver estreitamente ligado aqueles que
por ocasido de seu nascimento se encontram juntos, mas, na medida em que avanca, cada
individuo tece os lagos com pessoas situadas no exterior do primeiro circulo de associacéo,
que desta vez tém uma relacdo ancorada objetivamente sobre disposicdes, inclinagdes,
atividades etc.

No processo de reconhecimento da perspectiva dos novos movimentos sociais, a
percepcdo real construida a partir da comunicacdo em rede passa por um processo de
absorcéo, onde o individuo conhece e se relaciona ao pensamento de valores de outras pessoas
0u grupos, ou seja, leva a um conhecimento adquirido e incorporado por meio de um processo

de socializacdo.
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2.2 Sites de Redes Sociais, Redes sociais Online e Midias Sociais

Se tratando das redes sociais online, podemos compreendes que configuram como
expressao das redes sociais, inseridas em Sites de Redes Sociais, como o Facebook, por
exemplo, mas possuindo uma dindmica propria de atuacdo, pois articulam um conjunto de
ferramentas a fim de promover a interacdo e didlogo entre os individuos dentro das
singularidades de cada plataforma virtual. O foco da conceituacdo de rede social esta voltada
para o user e suas conexdes com outrem, a maneira como ele se relaciona ao que esta dentro
dos sites e midias sociais, e 0 que ele absorve destas interacGes, podendo ser representada
como comunicagdo simultanea entre diferentes agentes entre grupos e de forma amplificada
além de suas fronteiras sociais gracas as possibilidades globais de alcance da internet. De
forma ilustrativa, as redes sociais dentro dos sites de redes sociais seriam as diversas e difusas
conexBes entre os atores. Elas funcionam também como um espaco de organizacdo e
agrupamento paralelo aos espacos de ajuntamento fisicos.

Ja se tratando das midias sociais, Lima Junior (2009, p. 97) define midia social como
um formato de Comunicacdo Mediada por Computador (CMC) que permite a criacdo,
compartilhamento, comentario, avaliacdo, classificacdo, recomendacdo e disseminacdo de
contetidos digitais de relevancia social de forma descentralizada, colaborativa e autbnoma
tecnologicamente. As midias sociais sdo responsaveis pela difusdo de informacdes,
construcdo e compartilhamento de contetdo, mobiliza¢do e acdo social, e os sites de redes
sociais oferecem espaco tanto para exposicdo caracterizada com midia social, bem como
apresentam ferramentas para expressdo de redes sociais. Esta interpretacdo se da, pois existem
sites de redes sociais nos quais 0s usuarios podem interagir entre si sem necessariamente
produzir um contetido de cunho midiatico, bem como uma midia social pode ser criada com o
objetivo de ser uma fonte expositiva de informacdes, mas servir como plataforma de
sociabilidades. O formato das midias ndo precisa necessariamente estar dentro de um site de
redes sociais, mas estes sites entregam uma possibilidade facilitada de construcdo desses
espaco. Sobre estas Midias Sociais Recuero (2009, p. 102) afirma que sdo tecnologias de
CMC utilizadas de modo a permitir que se expressem as redes sociais suportadas por elas, isto
é, estdo dentro dos sites de redes sociais se tornando espacos utilizados para o dialogo entre
informacdo e redes sociais na internet. Recuero (2010), percebe que a principal diferenca
entre rede social e midia social € que a midia estd em que a midia social foca nas dinamicas de
criacdo de conteudo, difusdo de informacgéo e trocas dentro dos grupos sociais estabelecidos

nas plataformas online (como sites de rede social).
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3. Movimentos Sociais, Novas Tecnologias e Juventude

Dado este panorama, como podemos analisar a formacdo de identidade politica de
Juventude dentro das esfera digital? Compreendemos que o movimento social assume formas
diferentes de acordo com as pessoas que o faz e os meios que estdo disponiveis, e é assim que
a juventude surpreende com formas alternativas de engajamento politico que ndo caminham
pelas vias tradicionais da militancia, mas buscam se estabelecer como formas de conquistar
visibilidade as pautas. Nesse sentido, as TIC’s se tornaram uma das aliadas dessa categoria,
pois as formas de interacdo foram ampliadas conseguindo reunir no online um polo de
sociabilidade e préticas politicas no campo do engajamento e organizacdo desta juventude.
Para Minayo e Boghossian (2009), sabe-se hoje que as juventudes que possuem algum
interesse pela politica sdo contempladas com varios espacos e formas de participacdo, sendo
possivel a escolha de mais de uma e ndo se limitando aos espacos convencionais de
participacdo como partidos e sindicatos.

Na pesquisa desenvolvida e publicada em 2016 pelo IPEA (Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada) de titulo Dimensdes da Experiéncia Juvenil Brasileira e Novos Desafios
as Politicas Publicas, as praticas culturais e usos das TICS entre os jovens brasileiros tiveram
destaque. Os autores Kubota,, Barbosa, Senne e Hatadani desenvolveram um artigo sobre o
uso de tecnologias da informagdo e comunicacdo pelos jovens brasileiros, baseados na
pesquisa TIC Domicilios realizada em 2014, que tem por objetivo medir o acesso domiciliar e
0 uso das TICs entre a populacdo brasileira com idade igual ou superior a 10 anos. Os
resultados apresentados pelos cruzamentos e coleta de dados dos autores mostram que, no
contexto brasileiro, realmente existe uma maior propor¢cdo de usuérios de atividades no
computador e internet nas faixas etarias entre 16 e 24 anos e 25 e 34 anos. E os resultados dos
modelos confirmam diferentes perfis de uso por faixa etaria em beneficio dos mais jovens. A
pesquisa sugere também que, uma vez ultrapassada a barreira inicial de acesso a internet,
tanto tradicional quanto no celular, o fator etario tem impacto mais relevante que a classe para
0 uso de redes sociais na internet. A conectividade movel as redes sociais € uma atividade
muito mais relevante para 0os mais jovens do que para 0os mais velhos.

Encarando o movimento social como um reflexo da realidade atravessada no momento
em que se da, os movimentos sociais e novos movimentos sociais colocam-se também de
forma a compreender novas e diferentes participacGes politicas das juventudes. Nessa
aproximacdo, € importante ressaltar que a juventude busca se encontrar em espagos mais

abertos e menos hierarquicos que por vezes ndo seguem formatos tradicionais de atuacao, mas
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que conversa com as urgéncias dos jovens. As praticas politicas mais espontaneas e menos
formais dialoga com o que compde portanto, a identidade da juventude, e neste ponto as
formagdes convergem. Gohn (2013) “afirma que os movimentos tém coberto areas do
cotidiano de dificil penetracdo por outras entidades ou instituicGes do tipo partidos politicos,
sindicatos ou igrejas. Assim aspectos da subjetividade das pessoas relativos a sexo, crenca,
valores, etc. ttm encontrado vias de manifestacdo porque o grau de toleréncia é mais alto nos
movimentos sociais (GOHN, 2013, p.16)

Tendo em vista o distanciamento dos jovens dos espacos convencionais de
participacdo politica, seja pela dificuldade de insercdo, excesso de burocratizagdo, Gohn
(2013) ainda afirma que a participacgdo juvenil busca fugir do formalismo dos sindicatos, e
acontece de forma espontanea, sem pressdo e voluntaria. Esse aspecto da motivacdo a
participacdo dialoga diretamente com a identidade dos atores sociais, pois se baseia no
pertencimento regida por uma simpatia ideoldgica. Criar seu proprio espago regido por
demandas mais préaticas inerentes a juventude também é uma forma de fazer politica diferente,
diante de um cenério de crise politica, onde muitos jovens preferem se considerar apartidarios.

Essa tendéncia revela que os jovens deslocam a socializacdo para agrupamentos
informais e ndo tdo verticalizados em termos de lideranca, além de poder focar em suas
proprias necessidades. A atuacdo se distancia do discurso juridico, dos senados e dos cargos
politicos e se aproxima mais do cotidiano, visando ganhar evidéncia em protestos, passeatas e
marchas. Pessoas que ndo possuem acesso a dindmica dos movimentos tomam conhecimento
a respeito dos mesmos, aliados como uma forma néo tradicional a construcdo de espacos de
participacdo e se colocando também como referéncia de atuacdo da juventude. Nesse sentido,

a juventude ocupa a internet, pois a mesma faz parte de sua praxis de comunicacéo.

4. Discussoes e consideracdes

O uso de tecnologias digitais dentro de um movimento social de juventude esta
intimamente relacionado a necessidade comunicativa de elaborar uma semantica de sentidos
compartilhados, a fim de sustentar enquadramentos comuns em torno da definicdo dos
problemas, posicionamentos no campo de conflitos e de forjar acGes que buscam solucGes
numa direcdo almejada. Como os individuos possuem multiplos valores, interesses e
experiéncias distintas — 0s quais estdo em constante transformacdo — o0s participantes de
movimentos sociais geralmente precisam negociar suas interpretacbes em relacdo a
semelhangas e diferencas, além de definir objetivos e estratégias para atingir as mudancas

sociais pretendidas. Para tanto, eles precisam desenvolver distintas habilidades politicas e
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comunicativas e, ainda, sustentar a solidariedade, para que a agéo coletiva resista ao longo do
tempo. (MAIA, ROSSINI, OLIVEIRA E OLIVEIRA, 2017, p. 47). O sites de redes sociais
oferecem ferramentas e facilidades para promover e facilitar essa interacdo, como 0 uso das
fanpages, criacdo de eventos e compartilhamento de pautas. Em paralelo a isto, ndo se pode
encarar a internet como elemento messianico para propagacao de ideias dos movimentos, pois
como percebemos, ela ndo é tdo democratica quanto aparenta ser. Ainda que seja a principal
responsavel por garantir a visibilidade dos movimentos sociais, ela € mais um elemento de
comunicacéo basica do pés-humano, onde ndo € possivel mais separar o on do off-line.

Assim, diferentes atuacGes complementares entre protestos e midias garantem o
aspecto da autenticidade. Por isso, embora a juventude atravesse a internet, trabalhe com ela e
a utilizem de forma intensa, fora dela podem se reconhecer de outra formas. E neste
reconhecimento, entendemos o que Woodward revela sobre construcdo da identidade, que
além de simbolica é também social e relacional, considerando que “a identidade €, na verdade,
relacional, e a diferenca € estabelecida por uma marcacao simbolica relativamente a outras
identidades”. (Woodward, 2008, p. 09). Nesse sentido, a dindmica ente ruas, redes e midias se
mostra formado na propria relacdo dada entre seus espacos, ao transitar, e sem larga-los por
completo nos instantes de alternagdo, entre a rua e as midias, o virtual e o real. Embora os
entrevistados vejam esses espacos como independentes e até estabelecam uma espécie de
hierarquia baseada em efetividade/visibilidade, em termos praticos é perceptivel o papel de
complementariedade, e o0 aspecto relacional de dependéncia mdtua que eles assumem de um
para o outro. O jovem militante ndo se faz por si 0, assim como o campo também ndo se

constroi sem as pontes relacionais entre 0s seus espacos.
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A “RALE” DO LULISMO
Politica e pesquisa no movimento Lula Livre em Curitiba

RESUMO: Relato etnografico do periodo de 19 dias, durante maio de 2018, em que acompanhei
atividades do movimento Lula Livre em Curitiba, no bairro Santa Candida, extremo norte do municipio,
relacionadas a prisdo do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva. Observei dindmicas internas de
organizacdo entre o Acampamento Marisa Leticia e a Vigilia Lula Livre, nas redondezas da
Superintendéncia da Policia Federal, bem como manifestacdes culturais e politicas da vizinhanca. O
contexto de pesquisa é meu projeto de doutorado, cujo tema é o “lulismo”, interpretado sob as lentes da
teoria do populismo de E. Laclau. A analogia com a “ralé” — classe social com o mais desigual acesso a
bens simbolicos e econdmicos no Brasil (J. Souza), que, pode-se dizer, caracterizou o surgimento do
lulismo no primeiro mandato de Lula (A. Singer) — € ilustrativa dos conflitos que observei em Curitiba,
em relagdo ao lulismo, hoje, como um movimento populista novo, de “volta as bases”, segundo o
possivel tratamento ldgico, ndo pejorativo, da teoria do populismo.

Palavras-chave: Lula. Lulismo. Movimento Lula Livre. Populismo.

Introducéo

Este texto € o resumo e a adaptacio do trabalho etnografico? sobre o periodo de 19 dias,
durante maio de 2018, em que estive observando e participando de atividades politicas em torno
da prisdo do ex-presidente Luis Inécio Lula da Silva, em Curitiba - PR.

Entre os dias 30 de abril e 18 de maio, dormi quase todos os dias no Acampamento Marisa
Leticia, distante pouco mais de um quildmetro a pé da Vigilia Lula Livre, ao lado da
Superintendéncia da Policia Federal (PF), no bairro Santa Candida, extremo norte do municipio
de Curitiba.

Presenciei o Primeiro de Maio unificado por Lula Livre, com cerca de 20 mil pessoas na
Praca Santos Andrade, em frente a Universidade Federal do Parana, e, nos 17 dias que se
seguiram, acompanhei atividades na Vigilia e no Acampamento, prestando aten¢do nas
dindmicas internas de organizacdo entre os dois, além de observar manifestacdes culturais e
politicas da vizinhanga.

O interesse por esse contexto de pesquisa deu-se em relacdo com o projeto de doutorado
que defendo no Programa de Pds-graduagdo em Sociologia Politica da UFSC, intitulado “Lula,
a construcédo do vazio e o ensaio populista no Brasil”, na linha de pesquisa Movimentos
Sociais, Participacdo e Democracia, sob orientacdo do professor Raul Burgos.

O tema do nosso projeto € o “lulismo”, em referéncia ao fendmeno politico cunhado e

tratado inicialmente pelo cientista politico André Singer, bem como a teses correlatas, sobre a

20 relato completo, de mesmo nome que este artigo, com imagens e informacdes adicionais, pode ser acessado
online: https://drive.google.com/open?id=1zKfm5dmksAo03i3mGwmn9UE8bvmChfNnC
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experiéncia dos governos nacionais do Partido dos Trabalhadores (PT). A isso se articula a
analise da construcéo discursiva/retorica associada ao nome ou & imagem de Lula e seu vinculo
com o “povo”, segundo nossa interpretacdo tedrica do fendmeno, com base na teoria do
populismo de Ernesto Laclau e a teoria da hegemonia de Antonio Gramsci.

O titulo escolhido, 4 “ralé” do lulismo, refere-se a analogia que estabeleci entre 0s
acampados do Marisa Leticia e a “ralé” brasileira, diante dos conflitos politico-organizacionais
percebidos no movimento Lula Livre em Curitiba. “Ralé” ¢ o nome provocativo dado pelo
socidlogo Jessé Souza (2009) para denunciar o abandono histérico da classe social cujo acesso
a bens simbdlicos e econdmicos é o mais desigual no Brasil, classe que, podemos dizer,
caracterizou, em parte, o surgimento do lulismo no primeiro mandato de Lula.

Nesse sentido, considero que as distingBes sociais presentes no movimento Lula Livre
indicam a existéncia dessa “ralé¢” dentro proprio lulismo, enquanto movimento organizado,
além de ilustrar as distin¢cdes que observei entre 0 movimento como um todo e as caracteristicas
mais gerais da populagéo curitibana naquele local.

Com base nisso, desenvolvo algumas percep¢des sobre a relacdo entre Lula e o lulismo,

articulada ao referencial tedrico exposto a seguir.

O lulismo

Em Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador, de 2012, André Singer
escrevia chamando atencdo para o fendmeno ocorrido especialmente a partir do primeiro
mandato de Lula, no qual a “economia politica lulista” teria mobilizado uma nova base eleitoral,
identificada com a imagem de Lula, o “subproletariado” (com rendimentos de até cinco salarios
minimos a época), historicamente associado ao voto na direita. Ao mesmo tempo, nesse
movimento, afastava-se parte da base eleitoral petista de classe média, com a cobertura
midiatica sobre o “mensaldo”, entre outros fatores.

Nas palavras de Singer, o lulismo, que emerge nesse realinhamento eleitoral, é “o
encontro de uma lideranga, a de Lula, com uma frac¢do de classe, o subproletariado”, por meio
do programa que permitiu, a partir de 2003, junto a conjuntura econémica internacional
favoravel, “a adogdo de politicas para reduzir a pobreza — com destaque para o combate a
miséria — e para a ativacdo do mercado interno, sem confronto com o capital” (Singer, 2012, p.
14).

Por um lado, o lulismo seria um “caso de ‘grande personalidade’ a presidir governo de

coalizao”, cujo sentido da arbitragem dependia de condigdes materiais favoraveis (2012, p.
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201). Por outro lado, tratar-se-ia de uma “efetiva representacdo do subproletariado”, de uma
“lideranga popular no sentido pleno da palavra” (2012, p. 81), por ser Lula o primeiro presidente
do Brasil que viveu pessoalmente a experiéncia da miséria e da fome.

Em relacao ao “reformismo forte” que havia sido proposta historica do PT, o “reformismo
fraco”, ou gradual, do lulismo pareceria muito lento em diminuir as profundas desigualdades
da sociedade brasileira. Mas do ponto de vista de seus beneficirios, subproletérios e,
principalmente, nordestinos, o impacto seria mais profundo. Os avancos nesse sentido, segundo
Singer, “colocam Lula a frente de um projeto, que é também compativel com aspectos de sua
biografia, dando projecdo ideoldgica aos ganhos materiais” (2012, p. 69).

No plano ideoldgico, o aspecto de “arbitragem” e de administragdo dos conflitos de
classes no lulismo teria deslocado o conflito politico no Brasil para uma oposi¢do ndo mais
entre direita e esquerda, mas entre ricos e pobres. Assim, alterando a base social do PT, o
lulismo teria trazido a tona, no plano ideoldgico, a gramética populista que opde o “povo” ao
“antipovo”, diz Singer (2012, p. 16).

O autor, entretanto, reluta em fazer referéncia ao lulismo como um fendmeno populista.
Segundo Daniel de Mendonca (2016 s/p.), estudioso da teoria do populismo de Ernesto Laclau,
ISso ocorre porque Singer compartilha do preconceito académico que ronda o conceito no
Brasil. “Se o lulismo ndo é um tipo de populismo, por que, entdo, admitir que o fenédmeno
‘trouxe a tona a gramatica varguista’ ou ‘polarizacdo entre ricos e pobres, parecida com a do
periodo populista’? Por que admitir que o lulismo opde ‘povo’ versus ‘antipovo’, o tipico
antagonismo populista?” (Mendonga, 2016).

Segundo Mendonga, o discurso do PT teria sido sempre “retoricamente populista”, “no
sentido da evocagdo do povo contra os seus inimigos” (povo versus elite). Assim, o que mudou
com o lulismo, em termos das “condigdes de produgdo” desse discurso, teria sido “a variagdo
dos sujeitos interpelados™, quando o partido chegou ao poder, com o pragmatismo politico
adotado e o realinhamento eleitoral.

“Sem meias palavras, o discurso do lulismo busca representar a ideia de que Lula é o
proprio povo no poder”, assevera Mendonga. Processo, certamente, investido de contradigdes
e sentidos multiplos, conforme a leitura de Singer. “O lulismo € literalmente um populismo no
poder e, como tal, a0 mesmo tempo em gue evoca 0 povo contra 0S Seus inimigos, negocia com
esses inimigos” (Mendonca, 2016, s/p., grifo do autor).

A interpretacéo diversa de Mendoncga segue o tratamento néo pejorativo que a teoria de
Ernesto Laclau confere ao conceito de populismo. Nessa concep¢do, o populismo é entendido

como uma logica politica, hegemonica, de construcdo discursiva do “povo” contra Seus
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“inimigos”, e ndo simplesmente como uma relagdo de convencimento ou seducgao entre uma
lideranca e seus “seguidores”.

Segundo o argumento laclausiano, o populismo se caracteriza por uma ruptura politica,
guando um corte antagonico passa a dividir o espaco social e demandas sociais insatisfeitas se
articulam contra o bloco de poder institucional, uma vez que ele tenha perdido legitimidade e
eficacia em absorver tais demandas individualmente.

Laclau (2013) enfatiza a importancia do investimento afetivo nos simbolos da construcao
populista, de acordo com uma orientacdo psicanalitica, e, portanto, ndo associa esse afeto a uma
irracionalidade, nem simplesmente aos atributos carismaticos da lideranca. O populismo, diz
Laclau — esse momento, em ultima instancia, de nomeacao e de “cristaliza¢do” de um simbolo
(palavras, imagens) — € um processo mais profundo de articulacdo de demandas sociais, no qual
uma delas assume o papel contingente de representacdo hegemonica das outras, modificando
suas identidades e sendo, a0 mesmo tempo, por elas modificada.

O que Laclau propde com sua teoria do populismo, assim, € uma teoria geral da formacgéo
de identidades coletivas, marcada pela centralidade da ideia de “povo”. O povo ¢ algo menor
do que a totalidade dos membros da comunidade, € um componente parcial (a plebs, os
desprivilegiados) que almeja ser concebido como a Unica totalidade legitima (o populus, o corpo
de todos os cidadaos).

O processo de articulacdo de demandas, identificacdo e representagdo hegemdnica que
constréi esse povo, fundado no conflito e constituido por elementos contraditorios, € um
processo que nao se confunde, inicialmente ou em si mesmo, com nenhuma ideologia em
especifico, diz Laclau.

O populismo, porém, para que assim o seja, desde o ponto de vista histérico-politico aqui
compreendido, deve articular um elemento popular-democratico, no sentido da inclusdo dos
gue vém de baixo. Nessa perspectiva, o populismo ndo apenas reivindicaria para si a ideia de
um “povo”, mas operaria e demandaria a inclusdo de amplas camadas sociais-populares, entre
as quais estao os mais pobres.

No nosso modo de ver, o lulismo, em associacdo com o projeto hegemdnico de longo
prazo do petismo, € um movimento historico de identificagdo entre Lula e o povo brasileiro.
Com sua chegada a Presidéncia da Republica e o realinhamento eleitoral, esse movimento
ganha novas dimensdes. Uma vez fora do Estado, porém, perdidas ou transformadas as antigas
bases populares associadas ao petismo, em contexto de golpe de estado e polarizagdo politica,

0 lulismo apresenta-se agora em momento diverso, com novo potencial agregador das
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demandas democratico-populares na sociedade civil. No poder, o lulismo negociava com 0s
inimigos do povo. Fora dele, busca reconstruir suas bases de articulagdo e mobilizacao popular.

O lulismo se apresenta, nesse momento, entdo, em duas dimensbes fundamentais,
interdependentes e, por vezes, inextricaveis: a dimensdo de articulacdo politica na sociedade
civil, conjuntural e relacionada a candidatura de Lula a presidéncia em 2018, e a dimens&o de
articulagdo simbolica, metafdrica, historicamente associada ao seu nome. A martirizacéo e a
mitologizacéo de sua imagem, fruto de longa historia na politica brasileira e das bases reais da
perseguicdo que sofre, reforcam a dimenséo de articulacdo simbolica entre o nome de Lula e o
povo brasileiro.

A “ralé”, ou o “subproletariado”, entre os elementos implicados na construgao historica
desse povo, serdo pensados aqui em associacdo com a plebs do populismo no sentido estrito de
“plebe” ou “populacho”, conjunto de individuos das classes sociais mais baixas ou menos
favorecidas de uma comunidade, que, mesmo sendo apenas uma de suas particularidades, se
articula a ideia mesma de “povo”.

Vemos processar-se, assim, uma sinonimia entre pobres-plebs (a “ralé”) e o “povo”, cujo
simbolo, nesse momento, se encarna em Lula, tendo estendida a sinonimia ao seu proprio nome.
Isso acontece ndo s por ser ele mesmo um homem do povo, vindo da pobreza, mas pela
demanda historicamente associada ao seu nome — central no lulismo — que aqui consideramos
ser a erradicacdo da miséria e da fome no Brasil.

Trata-se de nossa interpretacdo sobre o vinculo simbolico entre Lula e o povo, dentro da
tese em desenvolvimento sobre o lulismo como um tipo de populismo. A ela se articulam a
descricdo dos eventos que acompanhei e um pouco da experiéncia que vivi junto ao movimento
Lula Livre em Curitiba, pensando as virtudes e as dificuldades implicadas nessa rearticulagdo

do lulismo com a sociedade civil, em ano eleitoral, p6s-golpe de estado de 2016.
Movimento Lula Livre em Curitiba
Antes mesmo que o ex-presidente Lula se entregasse a Policia Federal (PF), no dia 7 de

abril, militantes, simpatizantes e organizacdes ligadas a Frente Brasil Popular? ja se dirigiam a

Curitiba ou se preparavam para sua chegada. Aqueles que o esperaram no bairro Santa Candida,

3 A Frente Brasil Popular é uma coalizdo de esquerda que agrupa personalidades e organizac¢des politicas, entre
movimentos sociais, sindicatos, pastorais, partidos politicos e outras categorias. Fazem parte entidades como
a CUT, o MST, o PT, o PCdoB, a UNE, e mais de 60 organizagdes. Ver: www.frentebrasilpopular.org.br, acesso
18 jul. 2018.
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perto da Superintendéncia da Policia Federal — cerca de 400 pessoas — foram reprimidos com
bombas de gas lacrimogéneo e balas de borracha®. Permaneceram inicialmente acampados nas
imediacdes do prédio, até serem novamente obrigados a deslocar-se por deciso de justica®. No
dia 17 de abril, entdo, um novo acampamento foi montado em um terreno particular, a
aproximadamente um quildmetro da PF, e nomeado “Acampamento Marisa Leticia”. Outros
imdveis no entorno da Vigilia também foram sendo ocupados, por meio de solidariedade e
simpatia local.

O espacgo da Vigilia, na rua Guilherme Mater, foi batizado como “Praca Olga Benario”,
ganhou cartazes com 0 nome e uma inscri¢do a tinta no chdo. Ao lado das tendas de doacéo,
comunicagdo e organizagao montadas no local, se concentravam atos politicos e culturais, por
onde passavam caravanas com pessoas vindas de diversos estados do Brasil, organizadas por
movimentos sociais, militantes partidarios, sindicalistas e outros. As caravanas deviam chegar
sempre pela manha, fazer o credenciamento e ali acompanhar as atividades ao longo dia.

Diariamente, as 9h da manha, estava marcado o “Bom dia, presidente Lula!”, seguido por
atos culturais e politicos que se estendiam até a noite. Ao meio-dia, era servido o almogo para
as delegacdes das caravanas, na cozinha da Vigilia, localizada na Rua José Antdnio Leprevost.
As 19h, era a vez do “Boa noite, presidente Lula!” e, em seguida, 0 encerramento das atividades.
A noite, parte das delegacdes se dirigia a0 Acampamento Marisa Leticia para jantar e para
dormir.

Apenas durante o periodo em que estive acompanhando o movimento, a titulo de
exemplo, passaram pela Vigilia diversos parlamentares do PT de véarios estados e outras
liderancas do Partido, como Gleisi Hoffmann (senadora pelo Parana e presidenta nacional do
PT), Fernando Haddad (ex-prefeito de Sao Paulo e ex-ministro da educacéo) e Lindbergh Farias
(senador pelo Rio de Janeiro); e também de outras agremiaces, como Sonia Guajajara
(lideranca indigena e entdo pré-candidata a vice-presidéncia pelo PSOL), e Manuela D'Avila
(entdo pré-candidata a presidéncia pelo PCdoB), bem como ex-ministros de estado;
representantes sindicalistas, de movimentos sociais e estudantis; professores universitarios;

liderancas religiosas; cineastas e personalidades artisticas; entre outros envolvidos em

4 Ver: “Santa Candida, Curitiba: chegada de Lula ao bairro onde fica a PF divide os novos 'vizinhos' do petista”,
André Shalders e Camilla Costa, BBC Brasil, Curitiba, 8 abr. 2018. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-43693135, acesso 11 jul. 2018.

5> Ver: “Justica fixa multa didria de RS 500 mil a manifestantes no entorno da PF em Curitiba”, G1 PR, Curitiba, 14
abr. 2018. Disponivel em: https://gl.globo.com/pr/parana/noticia/justica-fixa-multa-diaria-de-r-500-mil-a-
manifestantes-no-entorno-da-pf-em-curitiba.ghtml, acesso 11 jul. 2018.
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apresentacfes musicais e poéticas; lancamentos de livros; atos inter-religiosos; atos do
movimento negro, indigena, de mulheres, LGBT; e etc.

O dia 30 de abril, quando cheguei de caravana, era o da militdncia de Santa Catarina na
Vigilia Lula Livre. Ao longo do dia, ocorreram as seguintes atividades: uma aula publica
intitulada O golpe de 2016 e a forca do passado, com os Historiadores pela Democracia; 0
lancamento do livro Golpe de Estado e imposi¢do politica de guerra no Brasil, do economista
José Alvaro de Lima Cardoso; apresentacdes musicais; plenarias da juventude, das mulheres e
do Movimento Sindical e Popular; e o Ato Juristas pela Democracia. No fim do dia, na Praca
Santos Andrade, ocorreu ainda o langamento do documentario O Processo, da cineasta Maria
Augusta Ramos.

Na Vigilia, gente de toda parte circulava pelas ruas: brancos, negros e indigenas,
brasileiros e estrangeiros, criancas e adultos, militantes partidarios, sindicalistas ou de
movimentos sociais, comerciantes, estudantes, professores, funcionarios publicos, religiosos,
celebridades politicas... e artistas. Muitos artistas.

Com os gramados das calcadas protegidos por fitas amarelas, e gente de vermelho
caminhando para cima e para baixo, faixas, discursos, atividades culturais e um minimercado
se formando, pude até sentir o incbmodo que a vizinhanca daquele bairro aparentemente tao
tranquilo deveria estar experimentando. Havia quem xingasse, olhasse de canto ou
demonstrasse algum tipo de temor em relacdo a militancia lulista, que permaneceu
extremamente pacifica durante todo o tempo. Naquele momento, inclusive, literalmente dava a

cara a bala em pleno “territério inimigo”.

Vizinhancga

O Santa Céndida, antiga col6nia agricola de imigracdo europeia, sobretudo polonesa, é
hoje um bairro de classe média® residencial e comercial, no extremo norte do municipio de
Curitiba. Ganhou notoriedade nacional em anos recentes por abrigar a sede da Superintendéncia
da Policia Federal do Parana, onde estdo presos alguns dos condenados da Lava Jato, na

primeira instdncia da operagdo. Um bairro relativamente movimentado e aparentemente

6 De acordo com Jessé Souza, as classes sociais ndo podem ser definidas apenas por niveis de renda ou padr&es
de consumo, como fazem as leituras economicistas, mas por “estilos de vida”. A “verdadeira classe média”,
nesse sentido, é aquela que ocupa e reivindica para si, por meio da ideologia do mérito e do acimulo de
capital cultural, posi¢Bes privilegiadas e de prestigio na estrutura social, alcangadas por um habitus de classe
que poupa tempo de estudo aos seus filhos, muitas vezes baseado na exploragdo do trabalho mal pago de
outra classe — a “ralé” estrutural brasileira — nos servigos domésticos ou bragais, o que engendra vantagens
histdricas na hierarquia social de um lado, e desvantagens no outro.
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tranquilo, embora uma vizinha tenha me dito que sdo comuns casos de violéncia ou roubos nas
ruas. Muitos policiais e militares sdo residentes do local. Para mim, era inevitavel pensar no
incdbmodo que o movimento Lula Livre gerava para as pessoas naquela vizinhanga, muitas delas
explicitamente contrarias ao movimento.

“Vao trabalhar, vagabundos!”, “Vao trabalhar, seus filhos da puta!” e “Bolsonaro 2018!”
eram gritos recorrentes entre os que passavam de carro em frente ao Acampamento. Até cascas
de banana jogaram aos segurancas negros! A orientacao interna, nesses casos, era a de que ndo
aceitassem provocacdes. Na minha opinido era irénico, para nao dizer absurdo, que, apesar dos
gritos de “vagabundos”, 14 dentro pessoas estivessem sempre trabalhando pesado, inclusive
bracalmente.

Caminhar pelas ruas com insignias politicas era outra atividade particularmente arriscada.
Algumas pessoas demonstravam apoio, mas Varios carros aceleravam quando os condutores
nos viam na faixa de pedestres. Notas carimbadas com o rosto de Lula e os dizeres “Lula Livre”
muitas vezes ndo eram aceitas nos estabelecimentos comerciais. Ouvimos falar até sobre uma
suposta desvalorizacdo dos imoveis do bairro, devido a ocupacédo vermelha.

No dia 14 de maio, marcou-se uma manifestacdo contraria ao movimento, em frente a
Policia Federal, no lado oposto a Vigilia. A presenca vermelha, porém, foi maior e tudo ocorreu
pacificamente. No outro lado, um grupo de aproximadamente 50 pessoas, contrarias a ocupagdo
do bairro, tentou em vdo uma demonstracéo de forca. Foi o suficiente, no entanto, para que 0s
animos vermelhos se exaltassem e a mobilizacdo do “Boa noite, Lula” crescesse naquele dia,
com cerca de 200 pessoas.

Nas andancas pelo Santa Candida, cheguei a conversar com um homem nos seus 70 anos
de vida, mecanico, militar aposentado e dono de terras ao norte de Curitiba. Ele andava armado
como muitos ali, segundo o que ele mesmo me contou, e quis me avisar sobre o perigo daquela
situagdo. Quando chegasse o inverno, me dizia, e “aqueles nordestinos” do Acampamento
comecassem a ir embora, as consequéncias para os que ficassem poderiam ser tragicas.

“Vocés vao se foder! Aqui é Parana! Aqui ¢ Curitiba! Pega tua mochila, aproveita o que
j& viu até agora e vai contar essa historia em casa!”, me alertava aquele homem, no que me
pareceu um misto de aconselhamento sincero e ameacador. A longa conversa que travamos,
cujo tom amistoso se manteve na maior parte do tempo, foi o episdédio mais marcante para mim
naquele contexto. Apesar de algumas opinifes bastante extremadas, do tipo “bandido bom ¢é
bandido morto”, ele considerava que Lula foi o presidente que mais fez pelos pobres no Brasil.

No dia 4 de maio, logo que cheguei, eu ja tinha anotado: “Basicamente, os ‘petistas’ estdo

acampados ao lado da policia na cidade que prendeu o Lula. Todo dia a galera passa xingando.
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Se alguém sai na rua com identificacdo, os carros fazem que vao passar por cima. Nao tem
como dizer que ndo h4 uma perseguicdo ao PT no Brasil. Imagina o que teve que ser suscitado
de ddio para isso. Certo que € s6 uma parcela da populacéo, e pequena. Mas no sul do Brasil
ela ¢ mais concentrada. E o fascismo se prolifera onde se ‘acha’ que ha mais consciéncia ou
conhecimento de mundo. Na verdade, ndo passa de racismo de classe. Ser ‘petista’ agora ¢é
como ser negro. Guardadas as devidas proporcdes, a ldgica de exclusdo e perseguicao ao outro
¢ amesma’.

Eu tenho familia paranaense, uma parte que, inclusive, mora em Curitiba. Entdo conheco
bem o ethos que rege certa cultura ou conduta de desprezo ao que é identificado como popular
ou, mais ainda, como “petista”, “lulista” ou “comunista”. Para mim, era muito sintomatico dos
conflitos de classe no Brasil que Lula estivesse preso justamente em Curitiba.

Néo fiz contato com nenhum familiar da cidade enquanto estive por I, considerando que
fui a trabalho e ndo a passeio, aléem de ndo ter tido necessidades que ndo pudessem ser supridas
por conta propria ou junto aos companheiros do movimento, cuja principal base de apoio eram
relaces de reciprocidade e solidariedade. Nao foi nenhuma surpresa quando, ao voltar para
Floriandpolis, minha mae me contou que um tio, ao saber que eu tinha estado em Curitiba, Ihe

disse que ndo teria me ajudado, sequer, com um “prato de comida”.

O Acampamento Marisa Leticia

Localizado na Rua Padre Jodo Wislinski, num terreno de 1.600 metros quadrados, a
aproximadamente um quilémetro da sede da Policia Federal, o0 Acampamento Marisa Leticia
foi inicialmente pensado para o pernoite das delegacbes que visitavam a Vigilia, e teve
particular importancia nesse sentido durante o Primeiro de Maio, no alojamento de mais de um
milhar de pessoas. Ganhou notoriedade depois do incidente em que um homem armado com
uma pistola de calibre 9mm, em meio & madrugada do dia 28 de abril, descarregou dois pentes
de balas, até atingir um seguranga no pescogo’.

As ameacas ao Acampamento eram diérias, vindas principalmente de parte da policia, 0

que transformava a seguranca em preocupacdo central dos acampados. N&o havia nenhuma

7 Ver: “Ataque a tiros a acampamento prd-Lula deixa dois feridos”, Carta Capital, Curitiba, 28 abr. 2018.
Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/politica/ataque-a-tiros-a-acampamento-pro-lula-deixa-
dois-feridos, acesso 24 mai. 2018.

Ver também: “Homem é baleado em ataque a acampamento pré-Lula em Curitiba”, Thais Kaniak, G1 PR, Curitiba,
28 abr. 2018. Disponivel em:
https://gl.globo.com/pr/parana/noticia/homem-e-baleado-em-curitiba-diz-pm-pt-diz-que-acampamento-
de-movimento-pro-lula-foi-alvo-de-tiro.ghtml, acesso 24 mai. 2018.
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organizagdo interna armada e, muito menos, condi¢des ou motivacao para tal. Os esforgos de
seguranca, entdo, foram sendo direcionados a vigilancia e construcéo de barricadas com sacos
de areia, tapumes e rotas de fuga.

O local tinha também peculiaridades que ajudavam em sua defesa: lugar alto, uma Unica
rua a frente, fundos com terreno do mesmo dono — simpético & causa — e arvores que cobriam
e disfarcavam a estrutura e 0 movimento dentro do espaco. As vezes era possivel avistar o
sobrevoo de drones.

A estrutura do Acampamento era bastante precaria quando cheguei. Até o fim da primeira
semana, cerca de 150 pessoas circulavam pelo local, entre caravanas, coordenac¢do (em torno
de 15 pessoas), avulsos, agregados e visitas. Todos dormiam com seus colchdes e cobertores
em barracas ou diretamente abaixo das estruturas de madeira e lonas 14 montadas. Almoco e
janta eram servidos todos os dias por uma cozinha propria, com os alimentos que chegavam de
doacdo na Vigilia Lula Livre. Os banheiros eram quimicos, e os banhos, em contéineres com
chuveiros sem instalacdo elétrica. Logo a preocupacdo com a higiene e com o frio se tornou
mais acentuada, e novas estruturas foram sendo pensadas e construidas para melhor
acomodacdo.

Dediquei meus primeiros 7 dias em Curitiba quase que de forma integral ao
Acampamento. Me voluntariei, inicialmente, para trabalhar na cozinha, e depois estabelecei
relagbes com jovens envolvidos em atividades diversas. A noite, além da janta oferecida as
caravanas, aconteciam atividades como exibicdo de filmes, rodas de violdo, e conversas sobre
temas politicos. No dia 8 de maio, entdo, eu ja tinha bastante nocdo das dinamicas internas de
organizacao e de sociabilidades do Marisa Leticia, bem como algo das relagdes externas, com
a Vigilia, e os conflitos que dai foram surgindo, com a autonomizagdo cada vez maior do

Acampamento.

A “ralé” do lulismo: conflitos politico-organizacionais entre o0 Acampamento e a Vigilia

A Vigilia Lula Livre era o palco politico do movimento Lula Livre em Curitiba, ao lado
da PF. J& o Acampamento criava uma identidade diferente, fruto da exposicdo que o atentado
tinha gerado. Muitas pessoas, mesmo as que ndo iam em caravanas direto para 0 Acampamento,
faziam questdo de conhecer o local. Vérias foram as tentativas de remocgéo, no entanto, por
parte da organizagdo da Vigilia.

Para além da precariedade do espaco do Acampamento, e da dificuldade na divisdo de

esforcos e recursos para a manutencdo das atividades de todo o movimento Lula Livre em

331



Curitiba, notei que havia ali, também, uma disputa de protagonismos relacionada & competicéo
por recursos. Se, de um lado, isso representava o que identifiquei como uma espécie de politica
higienista por parte da coordenacdo da Vigilia, que parecia estar querendo esconder o
Acampamento, por outro, fortalecia a narrativa de resisténcia no Marisa Leticia.

“Resisténcia da resisténcia”, se autoproclamaram ao final, na enorme bandeira preta que
virou simbolo do lugar e da luta politica travada interna e externamente pelos acampados. Eles
jatinham cedido e se deslocado uma vez antes, por imposicao da policia e da justica. Cederiam
novamente por pressdes internas ao proprio movimento?

Dois dias depois de voltar para Floriandpolis, em 20 de maio, me inteirei de que a Vigilia
tinha lancado uma nota sobre um “novo local do acampamento”, “com o objetivo de melhorar
as condi¢cdes dos acampados”. Segundo a nota, “[...] contrariando a decisdo coletiva das
entidades que compde a Vigilia, um grupo, por sua conta e risco [grifo meu], se nega a deixar
o atual local do acampamento Marisa Leticia, expondo pessoas as condi¢des climaticas
desfavoraveis e outras intempéries. [...] Deixamos claro que o centro de todas as acdes e
atividades em defesa de Lula sdo concentradas na praca Olga Benario, em frente a sede da
Policia Federal, onde ocorre a vigilia. Por isso, informamos que as caravanas que chegarem a
Curitiba devem se apresentar na tenda da coordenacéo localizada na Praga Olga Benéario, na
Vigilia, quando serdo encaminhadas para esse novo local mais seguro e mais proximo das
atividades™ 8.

O Acampamento, a partir de entdo, sem 0s apoios com 0s quais contava anteriormente,
teria que investir em novas ideias e parcerias para sua manutencdo e consolidacdo. Tinham
planos de investir no lugar como um espaco politico integrado ao bairro, com eventos culturais,
horta comunitéria, bem como para promogéo de a¢6es politicas em outros locais de Curitiba.

Inspirados na companheira de vida de Lula, dona Marisa Leticia, diziam que
permaneceriam ao lado do ex-presidente, para apoié-lo, “até o fim”.

“Criou uma identidade, criou uma mistica e uma emog¢ao”, disse certa vez a coordenadora
Edna Dantas, 39 anos, mulher negra e militante petista com historico de luta por moradia
popular em Curitiba, durante uma conversa aberta no patio do Acampamento. Era por isso que
queriam manter aquele espago, segundo ela, ndo porque desejavam enfrentar as direcdes do

Partido ou as orienta¢fes do movimento Lula Livre.

8 integra da nota no Facebook da Vigilia: “Nota da Vigilia Lula Livre sobre novo local do acampamento”, 20 mai.
2018, disponivel em:
https://www.facebook.com/vigilialulalivre/photos/a.201534817241251.1073741829.201372683924131/20
9231149804951 /?type=3&permPage=1, acesso 13 jul. 2018.
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Eu compreendia as dificuldades implicadas na divisdo de esforgos e recursos para a
manutencdo das atividades contra a prisdo de Lula em Curitiba, tendo em conta a inseguranca
da localidade e o inverno que ja chegava. Entendi, porém, que a permanéncia do Marisa Leticia
significava ndo uma divisdo, mas uma multiplicacdo do movimento. O préprio espaco do
Acampamento e seu breve historico de resisténcia ja o tinham transformado em um simbolo
politico vivo, ndo so6 da luta pela libertacdo de Lula, mas contra o fascismo, enquanto cultura
de o6dio, e o racismo de classe enfrentados diariamente naquele contexto.

Apesar das dificuldades, eu percebia ainda que aquele espaco ia se constituindo como um
interessante ambiente de igualdade, com bastante liberdade de expressdo e pensamento. Em
alguma medida, penso eu, isso era devido a diversidade de pessoas que 0 organizavam, em
grande parte negra (incluido nesse rétulo o que o IBGE considera como pretos e pardos), bem
como jovens, mulheres, LGBT’s assumidas, pessoas convictas de suas posi¢des politicas, com
boa fundamentacdo pratica e até mesmo teorica. Estavam todas praticamente vivendo para
aquilo, algumas inclusive morando no local, vindas de fora de Curitiba e, portanto, com
necessidade real de alojamento permanente.

Em sentido mais amplo, meu contato com a diversidade de pessoas das caravanas que
passavam pela Vigilia ou pelo Acampamento, muitas vezes em franco contraste com as
caracteristicas da populacgdo curitibana — ou até mesmo do sul do Brasil, de um modo geral —
me fizeram lembrar o recente debate feito por Jessé Souza sobre as classes sociais no Brasil.
A “ralé brasileira” — “patamar socialmente inferior” das classes baixas do pais (SOUZA, 20009,
p. 46) — € 0 nome provocativo dado pelo sociélogo para denunciar o abandono e a invisibilidade
dessa camada de “subcidaddos™ brasileiros, populacao saida da escraviddo e abandonada a sua
prépria sorte, sujeita a todo tipo de abuso numa ordem social de estrutura ainda escravocrata,

que a exclui, brutaliza e ndo oferece oportunidades de ascensio econdmica e nem moral®.

%Em um de seus livros mais recentes, A elite do atraso (Ed. Leya, 2017), Jessé Souza caracteriza a “ralé brasileira”
como a classe “composta pelos negros recém-libertos e por mulatos e mesticos de toda ordem para quem a
nova condi¢do era apenas uma nova forma de degradagdo”. Nesse sentido, “a submersdo na lavoura de
subsisténcia ou a formagdo das favelas nas grandes cidades passam a ser o destino reservado pelo seu
abandono. Para o negro, sem a oportunidade de competir com chances reais na nova ordem, restavam os
intersticios do sistema social: a escoria proletaria, o 6cio dissimulado ou a criminalidade fortuita ou
permanente como forma de preservar a dignidade de ‘homem livre’. Ao perderem a posi¢cdo de principal
agente do trabalho, os negros perderam também qualquer possibilidade de classificagdo social. [...] O negro
torna-se vitima da violéncia mais covarde. Tendo sido animalizado como ‘tracdo muscular’, em servigos
pesados e estigmatizado como trabalhador manual desqualificado — que mesmo os brancos pobres evitavam
—, é exigido dele agora que se torne trabalhador orgulhoso de seu trabalho. O mesmo trabalho que pouco
antes era o simbolo de sua desumanidade e condicdo inferior. Ele foi jogado em competi¢ao feroz com o
italiano, para quem o trabalho sempre havia sido o motivo principal de orgulho e de autoestima” (SOUZA,
2017, pp.77).
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Nesse sentido — e guardadas as devidas proporg6es —, creio que a analogia entre meus
interlocutores mais proximos do Acampamento e uma “ralé lulista” ¢ bastante ilustrativa do
que presenciei em Curitiba. Eu percebia, de fato, que se processava no movimento uma disputa
de protagonismos, ou uma competicdo por recursos simbolicos, direta ou indiretamente
associada a angariacgdo e distribuicdo de recursos materiais. Por isso foi inevitavel pensar sobre
quem eram meus interlocutores e como eles se relacionavam com os conflitos politico-
organizacionais, tendo se evidenciado, ao final, um aspecto de abandono e distin¢do social
dentro do proprio movimento Lula Livre.

“Por sua conta e risco”, dizia a nota da Vigilia sobre o futuro do Acampamento.

Considerac6es finais: Lula e o lulismo

Sem duvida, para além dos interesses pessoais envolvidos, dos conflitos internos e
externos e das enormes dificuldades diarias, 0 nome de Lula se elevava como uma espécie de
aura politica sempre presente no movimento. “Ele” era o motivo e a razdo de ser de tudo aquilo:
palco cultural, politico e eleitoral, romaria, peregrinacdo, atracdo turistica, ponto de relagdes
comerciais ou relacGes solidarias e de reciprocidade. Tudo isso e um pouco mais era 0 que
expressava 0 movimento Lula Livre em Curitiba.

”10’ mas “a

Certo dia, ironizei que aquela cidade nao era mais a “Republica de Curitiba
meca do Lula”. Na realidade, continuava sendo a “Republica de Curitiba”, com o adendo das
“peregrinacdes” didrias.

A propria ideia de “Vigilia”, nesse caso, remete a algo religioso. O proprio Lula é um
homem extremamente religioso — toda segunda-feira ele recebe lideres religiosos de diferentes
orientagdes para “aconselhamento espiritual” —, bem como € religioso o ethos popular brasileiro
e a experiéncia de vida de boa parte das pessoas que vém de tantos cantos do Brasil para
participar da Vigilia.

No penultimo dia em Curitiba, procurando algo para comer perto da Vigilia, conversei
com um comerciante, de aproximadamente 50 anos, que me atendeu numa barraca de quitutes.

Ele usava um pequeno broche em seu boné com o rosto do filésofo Karl Marx, se dizia

10 Expressdo usada por Lula durante uma conversa com a ent3o presidenta Dilma Rousseff, no dia 4 de marco de
2016, em que ele se dizia “assustado” com a “Republica de Curitiba”, referindo-se a Operagao Lava Jato, da
vara de primeira instancia do juiz federal Sérgio Moro, na capital paranaense. A conversa se deu em um
telefonema grampeado pela PF, depois divulgado por Moro, popularizando a expressdo, que passou a ser
usada pelos opositores de Lula com uma conotagdo positiva, no sentido de algo a se orgulhar.
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“Karlmarxista”, e suas palavras me chamaram muito a aten¢do: “O nome de Lula tem tanto
poder, que até preso ele gera renda. Imagine solto!”.

Com teor parecido, definiram os versos de Kadosh Miranda, 23 anos, num papel que me
deu de lembranga: “Lula ndo ¢ s6 um homem. Lula ndo ¢ s6 um nome. Eu luto porque Lula ¢
luta”. Kadosh, que vinha de Minas Gerais e estava acampad@ no Marisa Leticia naquele
momento, é artista, ativista LGBT e anarquista, trabalha com artesanato e dizia morar na rua.

De fato, “Lula vale a luta”, era uma das insignias recorrentes. Nesse sentido, lembro de
ter refletido muito sobre a moral histérica daqueles individuos. De um modo geral, tanto na
Vigilia como no Acampamento, muitos se acreditavam os proprios construtores da Historia
com H maidsculo. Alguns preparados inclusive para sacrificar-se em nome disso, dispondo de
todo seu tempo e até mesmo da propria vida. “As vezes martires sdo necessarios”, ouvi em certa
ocasido. Sua luta segue na esperanca de que os adversarios golpistas sejam julgados pela
“Historia”. Para os lulistas, Lula martir é o pouco e o muito que lhes sobra.

O PT ndo é s6 o Lula, isso € certo, mas “Lula é PT” (vi isso escrito em uma bandeira no
Acampamento Marisa Leticia). E o PT é um partido da ordem, eleitoral, ele é pragmatico. O
proprio Lula ¢ um simbolo disso. Para a parte do PT lulista, hoje “radical”, a manutencdo da
candidatura de Lula é seu maior ato historico de resisténcia. Para o pragmatismo histérico do
PT, ao contrario, uma aparente incoeréncia.

E o lulismo? Se eu o tivesse que definir, neste momento especifico de sua historia, diria
que se trata, em pelo menos uma de suas dimensdes ou aspectos, de um movimento novo de
rearticulacdo e reagrupacdo na sociedade civil, de volta as bases, como aquelas perdidas pelo
PT nas tramas da burocracia e das vantagens do poder. As relagcdes de reciprocidade e de
organizacao solidaria que dao base ao movimento Lula Livre expressam e engendram, em parte,
a articulacdo dessa volta as bases. Junto as vivéncias no Acampamento Marisa Leticia, esse
aspecto me interpela sobre as possiveis virtudes e dificuldades ai implicadas. Inclusive
considerando que hoje ja € outra a base a ser buscada, em relagéo as antigas bases petistas, ou
mesmo lulistas.

Dessa forma, levando em conta o tratamento I6gico-conceitual, ndo pejorativo, com que
Ernesto Laclau utiliza o termo “populismo”, considero o lulismo, neste momento, um fenémeno
genuinamente populista. Ndo s6 em termos da articulagdo com o que poderiamos chamar de
“popular”, dos que vém de baixo, dos desprivilegiados, mas da articulagdo pratica e simbolica
de demandas sociais identificadas de alguma forma com Lula, com 0 povo ou com a

democracia, contra o poder atualmente estabelecido e, portanto, anti-institucional.
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Se caracterizamos o lulismo, inicialmente, como a inflexdo politico-eleitoral do primeiro
governo Lula, em que, a grosso modo, classe média ressentida se afasta com as dendncias de
corrupc¢do do mensaldo, e 0s mais pobres 0 apoiam em decorréncia das politicas econémicas e
sociais (tese de A. Singer), temos agora que esse eleitorado, ndo articulado pela burocracia do
PT e de enorme dificuldade de organizagéo fora de uma eleicdo presidencial, € 0 que representa,
em parte, essa volta as bases.

Avaliar os conflitos que presenciei em Curitiba do ponto de vista de uma “ralé lulista”
me fez pensar também na possibilidade de certa divergéncia pratica entre o petismo e o lulismo,
em que pesem as campanhas eleitorais para a conquista e manutencéo de poder no aparelho de
estado (como meio de sobrevivéncia pessoal e individual, inclusive). Em que medida o lulismo
e 0 petismo podem se separar, nessa volta forcada as bases, € uma questdo complexa e em
aberto. Certo é que o nome de Lula transcende e vai muito além do PT, mas a sobrevivéncia
politica e histérica de ambos depende da dificil articulagdo e identificacdo entre a luta
(anti)institucional (antigolpe) do Partido e aquela base popular-eleitoral dispersa.

O aspecto de volta as bases, entretanto, € apenas um dos elementos do lulismo, se o
pensarmos em termos da relacdo entre a base organizada (partidos, sindicatos, movimentos) e
a base eleitoral. Como observei em Curitiba, o lulismo expressa e reproduz disting0es sociais
relativas a estrutura de classes brasileira. A “ralé” esta presente no lulismo ndo s6 como base
eleitoral, mas como movimento organizado, negro, indigena, do campo ou de pobres urbanos,
por exemplo.

Nesse sentido, o lulismo possui uma dimenséo cultural e societaria, tanto na identificacao
entre Lula e o povo brasileiro, os mais pobres, os desprivilegiados, quanto nas manifestacdes
de apoio politico vindo de pessoas dos meios artisticos, religiosos, universitarios ou
educacionais, e outros. Aparece ainda um elemento internacional de apoio politico, relacionado
ao legado ou a visibilidade de Lula como ex-presidente, incluindo-se personalidades politicas,
religiosas, académicas ou celebridades de varios cantos do mundo, com destaque na América
Latina.

Todos esses elementos, politicamente articulados, € que constroem o “povo” do lulismo.

N&o menos importante, a dimensdo antilulista; dos limites antagbnicos que definem o
proprio lulismo, constituindo suas fronteiras e ambiguidades. Pela prépria logica conflitiva da
politica, o lulismo, ainda que fundado na ideia de conciliacdo de classes (como argumentam
alguns dos intérpretes do fenbmeno), vem acompanhado de seu par oposto, 0 polo antagdnico

antilulista. As dimensdes e elementos do antilulismo — com grande influéncia do poder
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econdmico, politico, cultural e comunicacional de certos grupos ou interesses internos e/ou

externos — relacionam-se direta e dependentemente as dimensdes e elementos do campo lulista.

*k*k

O lulismo, como o conheciamos, acabou. Mas seus efeitos, certamente, continuardo. Ele
é hoje parte da ralé brasileira, contra a qual o golpe se faz mais forte, esta que ascendeu em anos
recentes e que retorna agora a sua precariedade e “viracdo” cotidianas. Lula, de volta ao carcere
politico, é o maior simbolo da regressdo politica e social em que vivemos.

Cresce novamente a pobreza extrema no Brasil e o pais pode voltar a figurar no Mapa da
Fome da ONU!. Em 2018, com a alta dos combustiveis — devido a politica antinacional de
precos da Petrobras do golpe'? —, familias inteiras, como as que precisam escolher entre comprar
gas de cozinha ou comprar diretamente a propria comida, literalmente voltaram ao fogo a lenha.
O que para certa classe média pode parecer uma tralharia vintage é um desastre para a satde
publica, com o aumento de queimaduras e problemas respiratorios®?.

Né&o por acaso, os mais prejudicados de agora sdo os mais desprivilegiados de sempre.

Do outro lado, mesmo com a crise, o lucro dos bancos aumentou. O do Itat, maior banco
privado do pais, bateu novo recorde: mais de 6 bilhdes de reais de lucro liquido s6 no primeiro
trimestre de 2018, valor do qual o estado brasileiro ndo cobra um centavo sequer de imposto,
ao contrario do que faria se féssemos uma nac¢do soberana.

Enquanto isso, pobres e classe média pagam a conta.

No horizonte, a privatizacdo das universidades publicas e de setores estratégicos da

economia brasileira.

11 ver: “‘A extrema pobreza voltou aos niveis de 12 anos atras’, diz pesquisador da ActionAid e Ibase”, Thiago
Domenici, Agéncia Pudblica, 10 jul. 2018. Disponivel em: https://apublica.org/2018/07/a-extrema-pobreza-
voltou-aos-niveis-de-12-anos-atras-diz-pesquisador-da-actionaid-e-ibase/, acesso 13 jul. 2018.

12 yer: “Nota sobre a politica de precos da Petrobras”, Associacdo dos Engenheiros da Petrobras (AEPET), 23 mai.
2018. Disponivel em:
http://aepet.org.br/w3/index.php/artigos/noticias-em-destaque/item/1749-nota-sobre-a-politica-de-
precos-da-petrobras, acesso 13 jul. 2018.

13 Ver: “Alta do gas eleva uso de solucbes caseiras para cozinhar e acidentes disparam no Recife”, Marina Rossi,
El Pais Brasil, Recife, 9 jun. 2018. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/06/07/politica/1528396727 729935.html, acesso 13 jul. 2018.
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Resumo

A intensificacdo de manifestacoes de rua e em rede nos ultimos anos marca uma
mudanca nos padrdes de participagdo politica. No Brasil, grandes manifestacdes eclodiram em
2013 e 2015, com demandas diferentes, mas em comum a forma de organizagao:
prioritariamente por meio da internet. Essa nova dinamica participativa traz novos atores, 0s
Movimentos de Rede. Dentre eles destacamos o Vem pra Rua, principal articulador das
manifestagdes de 2015, criado por dois empresarios paulistas e conquistou grande apoio de
famosos e politicos. Essa pesquisa objetiva investigar o modus operandi desse movimento,
por meio do site e das paginas oficiais do movimento em redes sociais e utilizando-se de
entrevistas com suas liderangas. Busca mostrar que o padrao participativo tem se alterado,
resultando em mudancas no perfil dos participantes, no modo de concepgdo e organizagdo do
movimento, bem como em seus objetivos e estratégias politicas.

Palavras chave: Manifestagcdes, Movimentos de Rede, Vem Pra Rua, Internet

Introducio

As manifestagdes ocorridas no ano de 2013, que ficaram conhecidas como Jornadas de
Junho, se tornaram um ponto essencial para pensar sobre participagdo democratica, tendo
como uma das explicagdes sobre o porqué do “ciclo de protestos” iniciado naquela época ter
sido continuado, a insatisfacdo publica em relagdo aos politicos e institui¢des politicas. O
conceito de “ciclo de protestos” ¢ definido por Tarrow (2011) como “uma fase de
intensificagdo dos conflitos, no qual um conjunto diversificado de atores toma parte em
manifestagdes publicas coletivas em ritmo e intensidade superiores ao verificado
regularmente, difundindo-se rapidamente dos setores mais mobilizados para os menos

mobilizados.” (apud TATAGIBA, 2014, p.37).

O cenario politico mundial em tempos que precedem as Jornadas de Junho ¢ de
manifestagdes e protestos. Um espectro de crise politica mundial e possivel consequéncia da
crise financeira de 2008 ronda até mesmo as democracias mais consolidadas, como o caso dos
Estados Unidos. Castells (2013) faz uma analise desses acontecimentos, € propde o
surgimento de “movimentos de rede” (Castells 2003, 2013), que sdo movimentos sociais
surgidos e organizados a partir da internet. Isso ¢ um reflexo do que Castells (2003) chama de

“sociedade de rede”, e afirma que “cada vez mais, as pessoas estdo organizadas nao
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simplesmente em redes sociais, mas em redes sociais mediadas por computador.” (p.109) O

autor ainda completa que

Uma vez que a internet estd se tornando um meio essencial de
comunicacdo e organizacdo em todas as esferas de atividade, é 6bvio que
também os movimentos sociais € o processo politico a usam, ¢ o fardo cada
vez mais, como um instrumento privilegiado para atuar, informar, recrutar,
organizar, dominar e contradominar. (CASTELLS, 2003, P.114)

Além de usarem a internet como maneira de organizacao e divulgacao, as manifestagdes
recentes em diversos paises tem em comum crises financeira e politica. Segundo Castells
“cada revolugdo tem sua data de nascimento e seu herdi rebelde.” (2013, p.39), ou seja, € o
causador do estopim que leva diversas pessoas as ruas, com um sentimento de indignagao.
Esse ¢ o sentimento que faz os individuos superarem o medo e partirem para a acao, segundo
o autor. “E eles superam o medo pela expressdo extrema da raiva, sob a forma de indignagao,
ao tomarem conhecimento de um evento insuportavel ocorrido com alguém com quem se
identificam.” (CASTELLS, 2013, p.23). Na Tunisia, um vendedor ambulante, cansado de ter
sua banca de frutas apreendida pela policia local por ele se recusar a pagar propina, ateia fogo
em si mesmo na frente de um prédio do Governo. Sua ac¢do ¢ filmada e viraliza na internet,
fazendo surgir outras insurrei¢cdes pelo pais. Na Islandia, um musico se senta na frente do
parlamento e expressa seu 6dio aos politicos cantando, quando mais algumas pessoas se
juntam a ele e sdo filmadas, e ap6s alguns dias muitas outras acompanham tocando panelas e
outros diversos aparatos que usam como instrumentos, 0 que ocasiona em uma pressao que
acaba adiantando as elei¢des do pais. Essas duas primeiras situagdes descritas, Castells (2013)
cita como antecessoras as agdes dos movimentos em rede, pois foram organizadas por civis
sem vinculos com movimentos ou outras institui¢des, sendo propagadas através da rede.
Entram em cena entdo movimentos organizados, que utilizam da estratégia de divulgagdo na
internet, alcangando maior publico e chamando as pessoas a acdo. A rede ajuda a divulgar um
video postado por uma participante de um movimento organizado, chamando manifestantes a
ocupar a praga Tahrir, informando que seis pessoas fizeram no Egito a mesma coisa que o
comerciante da Tunisia, atearam fogo ao proprio corpo. No mesmo modelo das manifestacdes
anteriores, temos a Primavera Arabe, com diversas manifestacdes que ocorrem em diversos

paises, como: Argélia, Libano, Jordania, Mauritania, Suddo, Oma, Iémen, Bahrein, Libia,
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Kuwait, Marrocos, etc, divulgados pela internet, repreendidos por forcas militares das
ditaduras e governos arabes e ocasionando até mesmo guerras civis. O movimento dos
indignados na Espanha, que ocuparam pragas de diversas cidades e montaram acampamento,
o Ocuppy Wall Street, que consistia em acampamentos na Wall Street, rua que ¢ um dos
centros financeiros dos Estados Unidos, local em que funciona a Bolsa de Nova lorque. Por

fim, as Jornadas de Junho.

Esse trabalho conta com outras quatro partes além dessa breve introdu¢do. Na proxima
parte falaremos sobre os precursores das manifestagdes organizadas pelo Vem Pra Rua, o
Movimento Passe Livre e as conhecidas Jornadas de Junho, manifestagdes organizadas por
esse movimento. No item seguinte falaremos sobre o movimento Vem Pra Rua em si e as
manifestagdes que ele organizou. No terceiro item falaremos sobre as questdes que perpassam
essas manifestacdes e a crise politica no cendrio atual. Por fim traremos alguns apontamentos

finais acerca do que foi discutido.

Precursores do Vem Pra Rua e manifestacdes contra o governo: O MPL e as

Jornadas de junho

Os primeiros protestos foram organizados pelo Movimento Passe Livre. O MPL se
considera “apartidario, horizontal e independente” (MPL), cuja organizacdo nao possui
liderancas e as decisdes sdo tomadas em assembleias, com principal pauta o direito a cidade,
através de uma livre circulagdo, “luta por um transporte publico de verdade, gratuito para o
conjunto da populagdo e fora da iniciativa privada” (MPL). As manifestagdes iniciais
ocorreram na cidade de Sdo Paulo, sendo chamadas pelas redes sociais, e tiveram pouca
adesdo, com cerca de dois a cinco mil participantes (Singer, 2013; Secco, 2013). Esses atos
foram repudiados pela midia (Romao, 2014; Lima, 2013), que os caracterizou como violentos,
atribuindo a culpa ao MPL sobre as depredagdes ocorridas durante as manifestacdes, que

foram feitas por pequenos grupos de pessoas.

A quarta manifestacdo ocorre no dia 13 de junho, ocasido em que ¢ severamente
reprimida pela Policia Militar paulistana, que faz uso desmedido da forca para conter os

manifestantes que se aglomeravam na regido central da cidade, proximos a Avenida Paulista,
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e se torna o estopim dos acontecimentos seguintes, ¢ o fator que desencadeia o que Singer
(2013) define como a “segunda etapa do movimento”. A manifestacdo que ocorre logo nos
dias seguintes, em 17 de junho, leva milhares de pessoas as ruas, uma multiddo que se
solidarizou com os manifestantes que sofreram com a acao desmedida da policia e vai as ruas,
contribuindo com 0 movimento mas ao mesmo tempo “tornando vagas as demandas”, pois
nesse momento entram em pauta os mais diversos assuntos, como Rolnik (2013) afirma: “No
decorrer dos protestos houve uma disputa nos cartazes empunhados pelo conjunto
heterogéneo que ocupou as ruas e uma guerra de interpretagcdes das vozes rebeldes.” (p.8). A
acdo desmedida e violenta da policia, fator que segundo Yoruk (2013) ¢ o motivo que leva
multiddes a praca de Gezi, na Turquia, ¢ 0 mesmo detonador das manifestacdes no Brasil?,
que da uma maior visibilidade a elas, pois nesse momento a midia se volta para as
manifestagdes transmitindo imagens da agdo policial e at¢é mesmo interrompendo sua
programag¢do normal para noticiar as ruas (Romao, 2014; Lima, 2013). Apos isso, nessa
segunda etapa as manifestacdes se espalham por diversas capitais do pais, com as mais
diversas reivindicacdes, o que Singer (2013) coloca como “cada pessoa um cartaz”, que
Rolnik (2013) sustenta e que Tatagiba (2014) afirma ser uma “expressao eloquente da crise de

representacdo das democracias contemporaneas.” (p.58).

Mesmo com a crescente de participantes e difusa pauta, algumas sdo repetidas e se
tornam uma grande voz, de quem ¢ contra os mega eventos esportivos que ocorrerdo no pais,
demandando um grande investimento de dinheiro publico, quando muitos servigos publicos
sofrem corte ou falta de verbas e sdo sucateados. Pessoas empunhavam cartazes dizendo
“Copa do Mundo eu abro mao, quero dinheiro pra satde e educacao”, “Queremos hospitais
padrao Fifa”, “O gigante acordou”, “la ixcrever augu legal, maix fauto edukssao”, “Nao ¢
mole, ndo. Tem dinheiro pra estddio e cadé a educacdao”, “Era um pais muito engracado, nao
tinha escola, so tinha estadio” (Singer, 2013, p.25). Além disso, os recentes escandalos sobre
corrupgao no pais, tanto no governo federal, tendo o Partido dos Trabalhadores, ao qual a
presidente Dilma ¢ vinculada, como em governos estaduais, traz a tona também a pauta
anticorrupgdo, que norteara os protestos em 2015 e 2016, como veremos adiante. Vozes
bradavam que “nao ¢ por centavos, ¢ por direitos” (Romao, 2014, p.159), porém o aumento da

tarifa era sim a principal motivacao, conforme afirma Tatagiba (2014). Apds a revogacao do

aumento e com a saida do MPL, as manifestacdes foram se dissipando pelo estado de Sao

2 Ver: SINGER, 2013; TATAGIBA, 2013; YORUK, 2013; ROLNIK, 2013; SECCO, 2013; SAKAMOTO, 2013;
ALZAMORRA; ARCE; UTSCH, 2014; PESSOA, 2014; SOUZA C, 2016.
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Paulo e pelo pais, restando apenas alguns casos especificos, como Romao (2014) cita sobre o
Rio de Janeiro e Belo Horizonte, em que ocorreram protestos contra a Copa das

Confederagodes e algumas outras agdes politicas locais.

Como Sakamoto (2013) afirma no titulo de seu texto: “o Facebook e o Twitter foram as
ruas”, afinal, “movimentos animados por redes nao precisam ser prisioneiros do universo
virtual. Podem agir no mundo concreto.” (Nogueira, 2013, p.56). E através da rede que os atos
sdo organizados® e essa caracteristica que ¢ um diferencial de protestos organizados
anteriormente no pais, sendo reflexo da nova “sociedade de rede” (Castells, 2007), e principal
meio de organizacao dos protestos, pois ¢ na rede que os atos sao divulgados e as pessoas sao
chamadas a comparecer, ¢ o que faz desse novo ciclo de protestos uma modalidade de

participagdo a ser estudada.

As manifestacdes da segunda fase, com a demanda anticorrupgado, ja trazem preniincios
das futuras manifestagdes de 2015 e 2016, que possuem um teor nacionalista e antipetista,
conforme afirma Souza C. (2016). Sakamoto (2013) aponta sobre a participagdo de
manifestantes “com um discurso superficial, que cola facil [...] Parte usava o verde-amarelo,
lembrando os divertidos e emocionantes dias com os amigos em que se podem ver os jogos da

Copa do Mundo.” (p.97). SouzaJ. diz que:

Comegava a criacdo estética ¢ moral do movimento antigoverno
federal, capitaneado pela grande imprensa: os ritos passaram a ser cantar o
hino nacional, vestir a camisa da selegdo, ter a cara pintada e usar a bandeira
nacional. Mudaram ndo apenas as bandeiras iniciais do movimento, mas
também o publico que as apoiava. Em vez de jovens e estudantes, tinhamos
agora familias de classe média com perfil de renda alta. (2016, p.91).

E ainda complementa: “A manifestacdo perdia seu sentido popular e reivindicativo e se
tornava uma ‘festa popular’ contra a corrupcao e a ladroagem na politica, o que se tornava

definitivamente a bandeira central.” (p.93).

O Vem pra Rua e as manifestacoes

3 Ver: SINGER, 2013; TATAGIBA, 2013; ROLNIK, 2013; SECCO, 2013; SAKAMOTO, 2013; ALZAMORRA; ARCE;
UTSCH, 2014; PESSOA, 2014; SOUZA, J, 2016; NOGUEIRA, 2013.
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O MPL ja havia saido de cena assim que o aumento da passagem foi revogado. Agora
entram outros movimentos, cujos principais nessa fase e com maior visibilidade nas redes sao
o Movimento Brasil Livre (MBL) e o Vem Pra Rua. Na pagina do MBL na rede social
Facebook, encontramos a seguinte defini¢ao: “O MBL - Movimento Brasil Livre - ¢ uma
entidade sem fins lucrativos que visa mobilizar cidaddos em favor de uma sociedade mais
livre, justa e prospera.”* As bandeiras do MBL sdo a Democracia, a Republica, a Liberdade de
Expressao e de Imprensa, o Livre Mercado, a Redugao do Estado, Reducao da Burocracia. Ja
o Vem Pra Rua, nosso foco desse trabalho, traz como defini¢do do movimento, em seu site:
“O Vem Pra Rua ¢ um movimento suprapartidario, democratico e plural que surgiu da
organizac¢do espontinea da sociedade civil em 2014.”° E coloca como principal bandeira “O
Vem Pra Rua quer um Brasil livre da corrupg¢do, com uma politica feita com ética e um
Estado desinchado e eficiente, verdadeiramente democratico e justo.”® Podemos ver essa
afirmacdo das pautas também em seu Manifesto no site, que afirma: “Somos a favor da
democracia, da ética na politica e de um Estado eficiente e desinchado. Somos contra
qualquer tipo de violéncia e condenamos qualquer tipo de extremismo (separatismo,

intervencdo militar, golpe de Estado), e nio compactuamos com governos autoritarios.”’

O Vem pra Rua foi criado por Rogério Chequer e Colin Butterfield, “ligados ao mundo
financeiro e empresarial, de modo que muitos de seus pronunciamentos publicos advogam a
defesa da incorporacdo da gestdo empresarial ao mundo da politica.” (GARCIA E LOPES,
2017, p.9). Os dois fundadores se conheceram por meio de um amigo em comum, que 0s
apresentou pelo fato de ambos terem ideias semelhantes e sonharem com um Brasil melhor.
Segundo os fundadores, que escreveram um livro sobre a histéria do movimento, eles estavam
indignados com a situacdo atual do pais. Poderiam simplesmente deixa-lo e ir morar em

qualquer outro pais inclusive, ndo dar a cara a tapa em rede nacional, como citam no livro.

Mas no6s estavamos indignados o bastante para, inicialmente, andar na
contramdo. Inicialmente. O que ndo esperavamos — embora buscassemos —
era encontrar tantos outros indignados dispostos a tomar a mesma atitude.

4 Disponivel em: https://www.facebook.com/pg/mblivre/about/?ref=page_internal. Acessado em 01 de
setembro de 2018.

> Disponivel em: https://www.vemprarua.net/o-movimento/#vem-pra-rua. Acessado em 01 de setembro de
2018.

61dem.

7 Manifesto do movimento, disponivel em: https://www.vemprarua.net/o-movimento/manifesto.html.
Acessado em 01 de setembro de 2018.
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Indignados a ponto de topar fazer algo diferente do que haviam feito (ou
deixado de fazer) ao longo da vida inteira. Indignados a ponto de se mexer ¢
tomar a responsabilidade para si. Indignados que se tornaram inconformados
e que se levantaram do confortavel sofa em que assistem diariamente ao
jornal para protagonizar o noticiario. (CHEQUER E BUTTERFIELD, 2016,

p.10)

Tida a ideia de fazer algo a respeito, Chequer e Butterfield (2016) atentam que no
principio, ambos pensaram o movimento como um “Basta”, titulo do projeto inicial e que
teria “[...] as midias sociais como cerne do movimento [...]” (p.21). Marcaram uma
manifestagdo do “Basta” e divulgaram nas midias sociais, porém apenas quatro pessoas
(Chequer e outros trés amigos) apareceram, o que significou um fracasso da tentativa. Apds o
acontecido, Chequer conta no livro que conversou com alguns outros amigos e decidiu, junto
com Collin, a mudar postura e a tatica utilizadas. Pensando quem estaria indignado com a

situagdo também, decidiram por convidar suas redes de contatos para ir as ruas.

Naquele momento a estratégia parecia obvia. E as redes sociais, 0
melhor canal. Afinal, elas intuitivamente podem ser utilizadas para esse fim.
Uma pessoa cria um evento ¢ convida seu grupo de amigos. Esses amigos,
por sua vez, podem facilmente chamar os préprios amigos E, assim, o
convite se cascatearia rapidamente. (CHEQUER E BUTTERFIELD, 2016,
p.36)

E completam: “O passo seguinte estava definido: criariamos um evento no Facebook,
convidariamos nossa rede de contatos e pediriamos que fizessem o mesmo com a sua — €
assim por diante. [...] Vamos chamar essa legido de indignados para ‘bater panela’ em algum
lugar juntos.” (Idem, p.36-37). Assim entdo surge a pagina do movimento no Facebook e um
evento, marcado para o dia 16 de outubro de 2014, as 18 horas no Largo da Batata, em Sao
Paulo. Os autores contam que nessa manifestagdo apareceram cem policiais, devido ao grande
numero de confirmados para o evento € um aviso por parte da organizacdo a corporacao. O
principio da manifestacdo era o de “tirar o PT do poder”, assim, com data de dias antes do
segundo turno das elei¢cdes, a primeira manifestacdo teve um teor contra a corrupgdo e
principalmente antipetista (conforme afirmam alguns outros autores). Dentre os
acontecimentos nessa primeira manifestacdo, chama a atencdo o fato de se juntarem a um

grupo em campanha para o candidato da oposicao, Aécio Neves. Segundo o jornal Folha de
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S.Paulo, a manifestacio contou com cerca de 300 pessoas.® Segundo Chequer e Butterfield
(2016), além da manifestagdo em Sao Paulo, ocorreram outras também em Teresina, Recife e
Brasilia. ApoOs essa manifestagdo do dia 16, o grupo de apoiadores cresceu e outra
manifestagdo foi marcada para o dia 22 de outubro daquele ano, passando de quatro cidades
para nove com protestos ocorrendo no mesmo dia. O movimento cresceu e recebeu apoio de
personalidades importantes, com presencas na manifestacdo do dia 22. “José Serra, Floriano
Pesaro, o ex-jogador de futebol Ronaldo Fendmeno, a cantora Wanessa Camargo, entre outras
personalidades.” (CHEQUER E BUTTERFIELD, 2016, p.55), além de Fernando Henrique
Cardoso. Os autores ainda afirmam que “pelos nossos calculos, reunimos 25 mil pessoas s6
em Sdo Paulo.” (p.57) e “Levamos nove cidades as ruas: Sao Paulo, Ribeirdo Preto (SP), Belo
Horizonte (MG), Curitiba (PR), Rio de Janeiro (RJ), Brasilia (DF), Recife (PE), Fortaleza
(CE) e Teresina (PI). Ja era mais que o dobro da saida do dia 16.” (Idem, p.60).

Com o sucesso do dia 22, a organizagdo do movimento decide marcar uma outra
manifestagdo para o dia 25 de outubro, no dia anterior ao segundo turno das eleigdes para
Presidente da Republica. “A manifestagdo do dia 25 aconteceu em mais de 200 cidades. E
repercutiu nos principais veiculos da imprensa nacional, ainda que relacionada a defesa de
Aécio.” (CHEQUER E BUTTERFIELD, 2016, p.70). Porém, mesmo com todos esses
acontecimentos, no dia 26 de outubro a Presidente Dilma Rousseff foi eleita para um segundo

mandato.

Apesar do desanimo por ndo ter conquistado os objetivos iniciais do movimento, de
impedir a vitdria da candidata petista, no més de novembro de 2016 ocorrem mandatos de
prisdo, busca e apreensao em varias empresas pelo pais, realizados pela Policia Federal em
decorréncia da Operagdo Lava Jato, que investiga casos de corrup¢do e desvio de verbas
publicas. Por conta disso, o0 movimento marca uma nova manifestagdo para o dia 15 de

novembro, com a bandeira da luta contra a corrupgao.

De certa forma, esse foi um segundo nascimento do Vem Pra Rua. [...]
Foram 15 mil pessoas as ruas. Essa manifestacdo nos trouxe muita alegria.
Caminhamos da frente do Masp, na Avenida Paulista, até a praca da Sé, no
centro de Sao Paulo. Estdvamos ali por uma causa muito maior do que
batalhar por um resultado nas elei¢des. E isso era historico. (CHEQUER E
BUTTERFIELD, 2016, p.79)

& Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/10/1533733-nao-sabem-votar-diz-manifestante-
pro-aecio-sobre-o-nordeste.shtml. Acessado em 01 de setembro de 2018.
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Visto o sucesso da manifestagdo, uma outra ¢ marcada para o dia 6 de dezembro, a
ultima daquele ano de 2014. Para essa manifestagdo, diversas personalidades manifestaram
apoio, artistas e politicos, porém com pouca adesdo popular, fazendo com que a organizagao
optasse por fazer uma parada nas manifestagdes. Com o passar do tempo novas denuncias
aparecem, a Operacdao Lava Jato se desenvolve e outros movimentos entram em cena, o que
levaria a organizagdo de uma outra manifestagdo, no dia 15 de margo de 2015. Segundo os
jornais Folha de S.Paulo’ e El Pais'’, a manifestagio em Sdo Paulo contou com cerca de 210
mil manifestantes, além de ocorrerem outras manifestacdes espalhadas por todos os 26
estados e o Distrito Federal, em pelo menos 152 municipios, incluindo todas as capitais.
Acontecimentos politicos marcam o cendrio nacional e o pedido de Impeachment de Dilma ¢
protocolado, escrito pelos juristas Miguel Reale Junior e Hélio Bicudo. A partir dai, o Vem
Pra Rua, que ainda ndo havia se manifestado a favor do Impeachment por ndo ver bases
juridicas para isso, passa a apoiar a decisao. Marcam uma manifestacdo para o dia 16 de
agosto de 2015. “A manifestacdo de 16 de agosto foi grande: cerca de 1 milhdo de pessoas em
todos os estados brasileiros. E nos tinhamos uma grande esperanca de que ela empurrasse o
impeachment adiante.” (CHEQUER E BUTTERFIELD, 2016, p.131). Em 2 de dezembro
daquele ano o pedido de impeachment ¢ aceito pelo entdo Presidente da Camara, Eduardo
Cunha. Com isso, uma nova manifestagdo ¢ marcada. “Queriamos comemorar a apresentacao
do pedido de impeachment e reanimar o povo. E ndo haveria jeito melhor do que ir as ruas
para fazer isso. Escolhemos um dia e horario simbolicos para comemorar a vitéria sobre o PT:
dia 13 de dezembro, as 13 horas.” (CHEQUER E BUTTERFIELD, 2016, p.139). Os autores
afirmam ainda que sabiam que essa manifestacdo ndo seria tdo grande como a de 15 de margo,
e decidiram entdo promové-la como um “esquenta” para uma manifestacdo em 13 de margo
de 2016, na qual apostariam alto. A manifestagdo de 13 de marco contou com a presenca de
politicos da oposi¢ao. Segundo Chequer e Butterfield eram eles: Geraldo Alckmin, José Serra,
Aécio Neves, Ronaldo Caiado, Mendonga Filho, Darcisio Perondi e Carlos Marun. Os autores
afirmam ainda que ocorreram manifestagdes em mais de 300 municipios, e segundo matéria

no site da revista Epoca, mais de 3,3 milhdes e pessoas foram as ruas, sendo que Sao Paulo

% Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/03/1603286-protestos-contra-o-governo-reune-
quase-1-milhao-pelo-pais.shtml. Acessado em 01 de setembro de 2018.

10 Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2015/03/15/politica/1426458992_617989.html. Acessado em
01 de setembro de 2018.
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registrou um numero de 500 mil pessoas na Avenida Paulista, segundo o Datafolha.!' E em 17

de marco de 2016 ¢ formada a comissao do impeachment.

As questdes que perpassam as manifestacoes: a crise politica e o cenario atual

Em resumo, as manifestagdes de 2015/2016 sdo protagonizadas principalmente pelo
movimento Vem Pra Rua, com um co-protagonismo (se assim podemos dizer) do MBL.
Ambos se colocam em oposi¢do ao governo € a corrup¢do, que apos as denuncias do
mensaldo sdo vistas como pertencente genuinamente ao Partido dos Trabalhadores, sendo
necessario entdo o fim do mesmo. Os atos de 2015 e 2016 possuem um carater mais festivo,
com a presenga de trio-elétricos e carros de som, camisas verde-amarelo, bandeiras, pins e
bottons, etc. Essas manifestagdes demarcam, como Souza (2016) afirma, um radicalismo
antipetista, com uma ascensao da direita, como demostram também Sakamoto (2013) e Souza
J. (2016), que em oposi¢do ao governo faz uso do dispositivo protesto em demanda a
aceitacdo do pedido de impeachment da presidente Dilma pela Camara dos Deputados. Para
Souza C. (2016), essa radicalizacdao ao antipetismo se dd em duas dimensdes: uma na qual os
mal feitos da politica nacional sdo vistos como culpa do PT e uma outra dimensdo que ¢ a

partidaria mesmo, com criticas ao partido vindos de setores conservadores da sociedade.

O pano de fundo que se da a questdo das manifestagdes de rua ¢ o cenario politico
nacional. Os recentes escandalos de corrup¢do no governo, tendo como principal ator o
Partido dos Trabalhadores, vem causando uma crise de representacdo segundo os fundadores
do Vem pra Rua Cequer & Butterfield descrevem em seu livro. Parte da literatura aponta para
essa crise de representacdo, ou o que Domingues (2017) chama de “Crise da Reptblica”, sem
culpar um partido ou outro. Fato ¢ que os cidaddos ndo se contentam mais com a defini¢do de
democracia representativa de Bobbio (2000) “[...] caracterizada por um conjunto de regras
(primarias ou fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisdes
coletivas e com quais procedimentos.” (p.30), ou seja, que possui 0 voto como principal
forma de participacdo democratica, como Schumpeter afirma: “o método democratico ¢ o
arranjo institucional para se chegar a decisdes politicas que realiza o bem comum fazendo o
proprio povo decidir as questoes através da eleicdo de individuos que devem reunir-se para

realizar a vontade desse povo.” (p.313), pois os representantes escolhidos nao tem

11 Disponivel em: https://epoca.globo.com/tempo/noticia/2016/03/manifestacoes-de-13-de-marco-em-todo-
o-brasil-acompanhe.html. Acessado em 01 de setembro de 2018.
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representado o povo nem tomado decisdes para o bem comum, e buscam entdo novas formas
de participacdo democratica que vem emergindo nos ultimos anos, principalmente através da

internet.

Uma das causas desses problemas segundo Romao (2013), é o conceito atribuido a
Abranches de “Presidencialismo de Coalizao”, sendo que os fundadores do Vem pra Rua
também fazem tal apontamento em seu livro, na qual a presidéncia realiza a coalizdo com
outros partidos a fim de conseguir maioria na cdmara e ter uma maior governabilidade. Esse
processo se torna necessario devido ao grande nimero de partidos politicos existente no
Brasil. Chequer & Butterfield (2016) dizem ainda que essa caracteristica tem contribuido para
a disseminagdo da corrup¢do no ambito politico e gera o que Romao (2013) chama de
partidos-cartel, e que o autor afirma: “E evidente que essa situagdo gera o sentimento de
geleia geral dos partidos politicos, de indiferenga, de caréncia ou auséncia de sentimento de
representacdo da parte do cidadao em relagdo a eles. Esse sentimento foi combustivel de

muito do que se viu nas ruas no més de junho.” (p.15).

[...] enquanto o fendmeno de descontentamento e de descrencga politica
nas velhas democracias estimulou, em varios casos, os cidaddos a adotarem
novas atitudes politicas e formas de participacdo na vida publica e, em
algumas oportunidades, a defenderem a reforma das institui¢cdes
democraticas, nos paises recentemente democratizados os cidaddos que
protagonizam a sindrome da desconfianga institucional tenderam, muitas
vezes, a afastar-se da politica ou a desinteressar-se de seus rumos. (MOISES
& MENEGUELLO, p.1, 2013)

Essa crise representativa, conforme Souza C. se coloca como principal fator a levar as
pessoas na busca de novas formas de participacdo, que Barnes e Kaase (1979, p.154, apud
Borba, 2012, p.271) definem como formas de participagdo politica ndo convencional, na qual
podemos citar de exemplos abaixo-assinados, manifestacdes legais, juntar-se a boicotes e
participar de greves, que se diferenciam das modalidades de participacdo politica
convencional, como discutir politica com os amigos, trabalhar para partidos politicos ou
candidatos, participar de campanhas politicas ou comicios, etc, que ndo tem gerado beneficios
para a populagdo, por conta do citado anteriormente, como o fendmeno da corrupcao, que tem

levado a descrenga das institui¢des e partidos politicos.
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A crise que a democracia sofre coloca em embate dois modelos, que Bobbio (2000)
define como Democracia Representativa e Democracia Direta. Para o autor, no que toca a
democracia representativa, “significa genericamente que as deliberacdes coletivas, isto €, as
deliberagdes que dizem respeito a coletividade inteira, sdo tomadas nao diretamente por
aqueles que dela fazem parte mas por pessoas eleitas para esta finalidade.” (p.56). J& em
relagdo a democracia direta, o autor afirma que: “Para que exista democracia direta no sentido
proprio da palavra, isto €, no sentido em que direto quer dizer que o individuo participa ele

mesmo nas deliberagdes que lhe dizem respeito, € preciso que entre os individuos deliberantes

e a deliberagdo que lhes diz respeito ndo exista nenhum intermediério.” (p.63).

Moisés e Meneguello (2013) afirmam que nas “democracias modernas foi dado as
instituicdes o papel de mediadores dos interesses dos individuos, sdo elas que atuam na
intermedia¢do das relagdes entre os cidaddos e o sistema politico”, e esse ¢ o ponto de
diferenciagdo entre a democracia e outros tipos de governo. Afirmam ainda que desde a
redemocratizagdo, a preferéncia por esse tipo de governo vem crescendo, mas apontam ainda
que existe “30% de cidadaos que afirmam poder apoiar a ditadura em determinadas
situagdes”, o que Braga e Casalecchi (2016), ao estudarem o comportamento dos
“perdedores” das elei¢cdes, afirmam que os mesmos sdo mais propensos a ndo confiarem no
sistema democratico e “na medida em que os insatisfeitos sdo, também, mais autoritarios,
cria-se um ambiente favoravel a proliferacdo de discursos antidemocraticos (ainda que nem

sempre sejam explicitos).” (p.559).

Bobbio argumenta que “a exigéncia, tdo frequente nos ultimos anos, de maior
democracia exprime-se como exigéncia de que a democracia representativa seja ladeada ou
mesmo substituida pela democracia direta.” (p.53). Mas o que podemos perceber ¢ uma
crescente da participacdo direta pois, como afirma Pierini (2008) “o sistema democratico
vigente, ndo estd conseguindo processar as demandas politicas da populagdo.” (p.130). O
autor ainda afirma que a crise da democracia “estd sedimentada sobre a questdo da
representacao politica, uma vez que a representacdo de interesses se sobrepds as questdes
relacionadas a representacao popular e, também, a representacao funcional.” (p.130) e “Tendo
em vista diminuir a influéncia de grupos de interesses nas politicas estabelecidas pelo Estado,
as transformagdes estabelecidas no seio do sistema democratico vigente priorizam a

participagdo da populacao nas tomadas de decisdao proprio Estado.” (p.130).
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Conforme Pierini (2008) afirma, “alguns mecanismos de participagdo direta estdo sendo
mesclados ao sistema democratico em voga.” (p.131). E o caso dos mecanismos que ja
citamos anteriormente, como Conselhos, Or¢amentos Participativos, Conferéncias,
Audiéncias Publicas, dentre outros, que segundo Bizzarr